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ZIELONOGORSKIE SPOTKANIA Z DEMOGRAFIA

Wprowadzenie

Zagadnienia rozwoju gospodarczego majg wielowymiarowy charakter, co jest konse-
kwencja wieloznacznosci samego pojecia’. Okres transformacji ustrojowej w Polsce przy-
czynit sie m.in. do koncentracji uwagi na zagadnieniach rozwoju w kategoriach polityczno-
-spofeczno-gospodarczych. Rozwdj traktuje sie jako pojecie elastyczne, chociaz najogdlniej
rzecz ujmujac, definiuje sie go jako trwaty wzrost poziomu zycia mieszkaficédw i potencjatu
gospodarczego. Istotny jest takze sposdb podejscia do samego rozwoju, oznaczajacy okre-
Slone postawy i zachowania oraz gotowos¢ do partycypacji obywateli w zachodzacych naich
terenie procesach. Przyjeto sie traktowac rozwdj jako zjawisko wielowymiarowe, odnoszace
sie zarowno do sfery gospodarczej, spotecznej, jak réwniez ekologicznej, zachodzgce w okre-
Slonej skali przestrzennej. Badacze najczesciej ograniczajg sie do kategorii regionu. Mozna
wskazac relatywnie duzg elastycznosé delimitacji granic tego obszaru, wynikajgcg z przyj-
mowania réznych zmiennych stuzgcych do jego wyrdznienia. Mozna uwzglednia¢ zaréwno
kategorie administracyjno-prawne, geograficzne, kulturowe, spoteczne, jak i mieszane.

Rozwdj regionalny traktowany jest jako wszelkie przejawy dziatalnosci angazujace ogot
wspolnoty regionalnej. Zrdznicowanie przestrzenne w skali regionalnej mozna uznac za
jeden z podstawowych problemdéw wspotczesnej gospodarki. Za gtéwny cel polityki prze-
strzennej uznaje sie wyréwnywanie regionalnych dysproporcji rozwoju gospodarczego
poprzez stymulowanie rozwoju na terenach opdznionych, nawet kosztem wolniejszego
tempa wzrostu obszaréw najlepiej rozwinietych. Rozwdj gospodarczy moze by¢ trakto-
wany jako kategoria wynikajaca przede wszystkim ze zmian ilosciowych, ale takze jako-
$ciowych?. Warunki i czynniki ksztattujgce rozwdj regionalny sg zréznicowane i zalezne od
proceséw ekonomicznych oraz spotecznych zachodzacych w skali globalnej czy krajowej.
Czynnikami rozwoju regionalnego sg takie charakterystyki samych regionéw oraz ich oto-
czenia, ktére prowadza do zmian. Analiza najwazniejszych czynnikéw warunkujgcych po-
wodzenie rozwoju lokalnego lub regionalnego pozwala na ocene znaczenia kapitatu spo-

tecznego i kapitatu ludzkiego w procesie rozwoju.

1 R.Brol, Rozwdj regionalny - zakres pojeciowy, [w:] Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw
2006.

2 T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, PWN, Warszawa
2008; por. S. Marciniak, Innowacje i rozwdj gospodarczy, Osrodek Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej, PWN, Warszawa 1997; A. Misz-
czuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2007.
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Mozna wiec moéwié o dwdch zasadniczych kategoriach czynnikéw rozwojowych okre-
slanych na osi przestrzennej alokacji sit sprawczych. O$ ta stanowi podstawe do wyrdznie-
nia wewnetrznych (endogenicznych, tkwigcych w potencjale regionu) i zewnetrznych (eg-
zogenicznych, wystepujacych poza strukturg regionu) przyczyn zmian na tych obszarach?.

Nie bez znaczenia dla diagnozy uwarunkowan rozwoju regionalnego jest uwzglednie-
nie procesdow demograficznych. Miedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym a demografig
wystepujg wielowymiarowe sprzezenia zwrotne, niepoddajgce sie fatwo kompleksowe;j
ocenie, szczegdlnie w kontekscie prognozowanych zmian demograficznych. Prognozowa-
ne zmiany demograficzne — depopulacja, starzenie sie spoteczeristwa, spadek poziomu
dzietnosci, migracje itd. — dotyczg catej Europy, nie ograniczajg sie do uznawanych dotad
za peryferyjne obszaréw (kraje w procesie transformacji, obszary wiejskie itd.). Mimo ze
wszystkie spoteczeristwa w mniejszym lub wiekszym stopniu stojg przed wyzwaniami de-
mograficznymi, ich sytuacja znaczgco rézni sie od siebie i podejmujg one rézne dziatania,
ktére pozwolg zmniejszyé negatywne konsekwencje proceséw demograficznych.

WSsrdd niekorzystnych zjawisk demograficznych wymuszajgcych zmiane optyki pla-
nowania rozwoju regionalnego najbardziej znaczgcym jest zmienianie sie struktur wieku
ludnosci. Starzenie sie Europy jest wynikiem zmniejszenia sie dzietnosci oraz wydtuzania
zycia ludzi. Przemianom ulegt takze wzorzec ptodnosci, gdyz kobiety czesciej decydujq sie
na bezdzietnos¢, opdzniajg wiek rodzenia pierwszego dziecka, a takze rzadziej decyduja
sie na wiecej niz jedno dziecko (nie mowigc o wielodzietnosci). Nastgpity przemiany form
zycia matzensko-rodzinnego, zwiekszyta sie popularnosé¢ zwigzkdw nieformalnych, mat-
zenstwa sg zawierane w pdzniejszym wieku, zwieksza sie takze liczba rozwoddéw. Mozna
mowic¢ o tym, ze obserwujemy zmiany zwigzane z drugim przejSciem demograficznym, na-
stepujace w rodzinach i wptywajgce na decyzje prokreacyjne. Z drugiej strony w wyniku
proceséw modernizacyjnych poprawita sie jakos¢ zycia spoteczenstw i zwiekszyta dostep-
nos$¢ do specjalistycznych ustug medycznych, ktére sprzyjajg wydtuzaniu sie zycia. Wy-
mienione procesy powodujg, ze wraz ze zmniejszaniem sie odsetka ludzi mtodych bedzie
nastepowat szybki wzrost odsetka ludzi starszych.

Badacze wspodtczesnie zwracajg uwage na potrzebe zmian podejscia do okreslania
dolnego progu starosci. Zmiany jakosci zycia spowodowaty zmiany w fizycznym wygladzie
cztowieka oraz w jego zdrowiu. Arbitralnie wprowadzony dolny prég starosci — 60 lat —
przez wielu jest kwestionowany, niektérzy mdéwig o dolnej granicy siegajacej nawet 80.

roku zycia cztowieka. Ustalony prég starosci abstrahuje od zmian w zakresie umieralnosci

3 A. Czudec, Czynniki ksztaftujgce spéjnos¢ ekonomiczng i spoteczng regionu, [w:] Mozliwosci i bariery rozwoju regionu, red. A. Czudec,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2009.
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czy stanu zdrowia tej kategorii wiekowej zaréwno w czasie, jak i przestrzeni. ,,Dzisiejszy”
60-latek nie przypomina swojego réwiesnika sprzed poét wieku. Lepiej odzywiony, zyjacy
w lepszych warunkach mieszkaniowych i z lepszg infrastrukturg, dostepem do medycyny,
czesto jest jeszcze w petni sit i zaangazowania. Czuje sie potrzebny, jego potencjat moze
by¢ Smiato wykorzystany i dlatego nalezy postrzegac starzenie sie spoteczenstwa nie tylko
w kategoriach zagrozenia, lecz takze wyzwania i zmiany sposobu patrzenia na osoby star-
sze. Dostrzegalny jest réwniez coraz wiekszy udziat w spoteczenstwie oséb w wieku 80 lat
i wiecej, co niesie za sobg potrzebe stworzenia odpowiedniej infrastruktury dla tych ludzi,
jak tez specjalistycznej opieki medycznej (geriatria). Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
ludnos¢ w wieku 60+ czuta sie potrzebna, wiaczaé jg do dziatan, czemu stuzg rézne pro-
gramy aktywizacji, takze zawodowej — elastyczny czas pracy, mentoring, silver economy.
Wozrost odsetka tej kategorii wiekowej powoduje zmiany w gospodarce — osoby starsze
stanowia wazng czes$¢ rynku konsumenckiego — niektdre sieci handlowe z myslg o senio-
rach wprowadzajg specjalne karty czy programy lojalnosciowe.

Polska dotychczas byta i nadal jest na tle Europy krajem stosunkowo mtodym demo-
graficznie, ale prognozuje sie, ze w przysztosci bedzie jednym z krajéw demograficznie
najstarszych (mediana wieku w 2010 roku wynosita 37,7, w roku 2030 wzrosnie do 45,3,
natomiast w roku 2060 az do 51,2). Po drugiej wojnie swiatowej to wtasnie w Polsce zano-
towano jeden z najwyzszych wskaznikow urodzen. Teraz ten powojenny boom przechodzi
w wiek emerytalny i nalezy mie¢ swiadomos¢, ze za okoto 25 lat taki ponowny wzrost li-
czebny w wieku emerytalnym powtdrzy sie (pokolenie urodzone na przetomie lat 70 i 80.
XX wieku).

Zmniejszac sie tez bedzie liczebnos¢ populacji Polski — z 38,2 miliona w 2010 roku do
32,6 miliona w 2060 roku. Wspdtczynniki dzietnosci wcigz sg ponizej zwyktej zastepowal-
nosci pokoleniowej (dwoje rodzicéw ma przecietnie mniej niz dwoje dzieci), nadal silny
jest odptyw migracyjny, szczegdélnie mtodych ludzi. W dtuzszym okresie pogtebiajgcy sie
kryzys demograficzny moze prowadzi¢ do ostabienia regionalnych mozliwosci rozwojo-
wych oraz koniecznosci poszukiwania nowych scenariuszy dla regionéw. Konsekwencje
te przektada¢ sie mogg na wiele wymiaréw funkcjonowania spoteczerstwa — zaréwno
w wymiarze spotecznym, jak i ekonomicznym. Owe zmiany wptywac¢ moga na charakter
regionalnych i lokalnych rynkédw pracy, zmiany sytuacji rodzin, procesy edukacyjne, ko-
niecznos¢ zmian infrastrukturalnych, zmiany w zakresie opieki zdrowotnej, zmiane optyki
prowadzenia polityki regionalnej. Intensywne i dynamiczne zmiany demograficzne moga
by¢ postrzegane nie tylko w kategorii zagrozen, ale réwniez jako szanse dla rozwoju regio-
néw, ktére nalezy zidentyfikowaé oraz w optymalny sposéb wykorzystaé. Zeby odwrdcié
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negatywne tendencje demograficzne, regiony, ich wtadze samorzgdowe powinny podej-
mowac szereg dziatan, ktére mogg okazac sie prorozwojowe. Wskazaniu determinant ta-
kich proceséw stuzg opracowania zawarte w tej monografii.

Analize proceséw demograficznych, ktére najsilniej moga ksztattowaé polityke regio-
nalng w wielu aspektach, podjety Joanna Stariczak i Dorota Szattys w opracowaniu doty-
czacym terytorialnego zrdéznicowania procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-
2015 oraz w perspektywie do 2040 roku. Istotnym zagadnieniem w tym kontekscie jest
wspomniany juz rynek pracy i procesy na nim zachodzace. Przede wszystkim postepowacé
bedzie proces zmniejszania sie podazy pracy przy jednoczesnym starzeniu sie struktury
0sob w wieku produkcyjnym. Réwnoczesnie zwiekszac sie bedzie obcigzenie demogra-
ficzne (szczegdlnie ludnoscig w wieku poprodukcyjnym). Konieczne jest zatem wymusze-
nie na pracodawcach zmiany strategii zatrudniania, a w obliczu zmian demograficznych
niezwykle istotne staje sie wdrazanie programéw zarzadzania wiekiem i popularyzacja
odmiennych, czesto elastycznych form zatrudnienia. Z roznych perspektyw te tematyke
analizujg Anna Niewiadomska, Ewa Sobolewska-Poniedziatek oraz Magdalena Witkiewicz.
Autorki wskazujg na potrzebe odpowiedniego prowadzenia polityki migracyjnej, zmian na
rynku pracy i zaangazowania panstwa poprzez wspieranie programéw takich jak: ,Europa
2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wia-
czeniu spotecznemu”, ,Dtugookresowa strategia rozwoju kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci” oraz ,Solidarnosé¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawo-
dowej oséb w wieku 50+”, czy w mniejszej skali ,,Regionalny Program Operacyjny — Lubu-
skie 2020”. Celem strategii ,Europa 2020” jest stworzenie inteligentnej i zréwnowazone;j
gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu. W zakresie starzenia sie spoteczenstwa
w szczegdlnosci odnosi sie priorytet Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu z flagowa
inicjatywa Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, w ramach ktérych po-
dejmowane sg zardwno dziatania zmierzajgce do zapobiegania dezintegracji spotecznej,
jak i promowania idei aktywnego starzenia sie. Celem ma by¢ reintegracja spoteczna grup
wykluczonych i wprowadzenie na rynek pracy grup dotychczas nieaktywnych. Zaktada sie,
ze w 2020 roku stopa zatrudnienia osiggnie poziom 75% dla kobiet i mezczyzn w prze-
dziale wiekowym 20-64 lata. Innym krajowym programem jest ,Dtugookresowa strategia
rozwoju kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” (DSRK). Jest to podstawowy do-
kument wyznaczajacy ogdlne kierunki polityki na rzecz rozwoju kraju w perspektywie do
2030 roku, a jego celem jest poprawa jakosci zycia Polakdéw poprzez zapewnienie stabilne-
go i wysokiego wzrostu gospodarczego. Rzgdowy program ,Solidarnosé pokolen” koordy-
nuje dziatania obejmujace zaréwno te obszary, ktére wspierajg popyt na prace oséb 50+,
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jak ite, ktére oddziatujg na strone podazowg poprzez tworzenie zachet do wydtuzania
aktywnosci zawodowej oraz dziatania na rzecz kapitatu ludzkiego w tej populacji. Jego ce-
lem jest osiggniecie w perspektywie do 2020 roku wskaznika zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lat na poziomie 50%. Z kolei celem regionalnego programu jest m.in. wsparcie oséb
starszych (po 50. roku zycia), majacych trudnosci z dostosowaniem sie do wymogdéw mo-
dernizujacej sie gospodarki.

Intensywnos$¢ przemian demograficznych sprawia, ze ich konsekwencje coraz czesciej
sg obecne w dyskursie publicznym i stanowig wyzwanie w zakresie polityki spotecznej dla
wtadz miast i regionow. Nie tylko starzenie sie ludnosci jest widoczne w aspekcie regio-
nalnym i lokalnym, ale takze zmniejszajgca sie liczba mtodych ludzi. Regionalng polityke
mtodziezowa we Wtoszech przedstawita Matgorzata Gogdt. Wioska opinia publiczna pod-
jeta dyskusje na temat wspotczesnych probleméw miodziezy, zaczeto szukaé rozwigzan
systemowych w zakresie: uzaleznien spotecznych (alkoholizm, narkotyki, przestepstwa,
Internet itd.), przedwczesnego konczenia nauki, problemoéw z podjeciem pracy, braku usa-
modzielniania sie i rosngcego odsetka mtodziezy NEET. Zmniejszajgca sie liczba ludzi mto-
dych przektada sie takze na zmiany liczby studentéw na polskich uczelniach. Wptyw tych
przemian demograficznych na szczegétowe aspekty rozwoju regionalnego (jak i lokalnego
oraz ponadregionalnego) diagnozuje Agnieszka Piotrowska-Pigtek, omawiajgc szkolnictwo
wyzsze w latach 1990-2015 i czekajgce je wyzwania w Swietle prognozy demograficznej
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W skali regionu (na przyktadzie wojewddztwa lubuskie-
go) problem ten analizuje Magdalena Balak-Hrynkiewicz.

Zmieniajgce sie struktury demograficzne sg punktem wyjscia analiz przeprowadzonych
przez Monike Wataszek, Zuzanne Sikore oraz Milene Oleszak. Autorki zbadaty wptyw prze-
mian na klasyfikacje typodw demograficznych powiatéw na przyktadzie wojewddztwa mato-
polskiego, na rynek mieszkaniowy na przyktadzie wojewddztwa lubuskiego oraz na zjawisko
matzenskosci oraz trwania i ksztattu rodziny w skali ogélnopolskiej i regionalnej (lubuskie).

Inng kategorie opracowan dotyczgcych kierunkdéw rozwoju regionalnego w aspek-
cie przemian demograficznych stanowig artykuty w perspektywie historycznej. Rozwdj
regionalny ijego powigzania z zachodzgcymi procesami demograficznymi sg poktosiem
proceséw modernizacyjnych. Historycznie rzecz ujmujac, przejscie od spoteczeristwa tra-
dycyjnego do nowoczesnego byto procesem bardzo dtugim, trwajagcym w krajach Europy
Zachodniej od potowy XVIII wieku do potowy XX stulecia, jednak genezy modernizacji szu-
kac nalezy w trwajacej przynajmniej od czaséw Oswiecenia akumulacji innowacji spotecz-
nych i technologicznych. Nie bez znaczenia dla tych procesdw byty przemiany ludnosciowe.
Te tematyke blizej scharakteryzowat Ryszard Wojtowicz. Zbadat on mobilnos¢ spoteczng
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i terytorialng ludnosci parafii $w. Maurycego we Wroctawiu w latach 1766-1849. Miesz-
kancy Wroctawia chetnie zawierali matzenstwa z osobami spoza miasta czy regionu, nie
zwazajac takze na odmiennos¢ wyznaniowq przysztego matzonka. Pézniejsze zmiany lud-
nosciowe, bo zachodzace na terenie wojewddztwa tédzkiego w pierwszej potowie XX wie-
ku, omoéwit Arkadiusz Rzepkowski, z kolei Radostaw Domke przedstawit w swoim artykule
przemiany demograficzne zachodzgce w Polsce w latach 70. XX wieku. Regionalny wymiar
zmian zachodzgcych w wielkosci i liczebnosci miast zaprezentowata Hanna Kurowska. Opi-
sane przez nig procesy majace miejsce od potowy XX wieku na terenie wojewddztwa lubu-
skiego doskonale wpisujg sie w procesy zachodzgce we wspdtczesnej Europie. Uogdlniajgc
tematyke artykutu, mozna stwierdzié, ze przemiany zwigzane z drugim przejsciem demo-
graficznym wptywajg na struktury miejskie, spoteczno-przestrzenng organizacje uktadéw
miejskich, a takze na rynek nieruchomosci.

Monografie zamykajg dwa teksty koncentrujgce sie na konsekwencjach przemian de-
mograficznych w perspektywie regionalnej skutkujgce podejmowaniem okreslonych de-
cyzji prorozwojowych, ktére charakteryzujg w swoich opracowaniach Krzysztof Lisowski
i Dorota Szaban. Pierwszy tekst to wnikliwa analiza procesu suburbanizacji na przyktadzie
gminy wiejskiej Zielona Gdra. Tak zwana obwarzankowa gmina wiejska otaczajgca Zielong
Goére na skutek zmian ludnosciowych zdecydowata sie na witgczenie do wiekszego organi-
zmu miejskiego, co jest swoistym fenomenem w skali kraju. Z kolei Dorota Szaban omdwi-
ta funkcjonalnos¢ konfliktu o lubuski wegiel i wage problemu w skali regionu. Tych dwdch
autorow podjeto rozwazania dotyczace kluczowych dla dalszego rozwoju wojewddztwa
decyzji administracyjnych i inwestycyjnych, jakie majg pozwoli¢ pokona¢ negatywne kon-
sekwencje zmian demograficznych.

* ok

Przemiany demograficzne wspodfczesnie nabierajg znaczenia ze wzgledu na swojg
gtebokos¢, intensywnos¢ oraz réznorodne skutki. Znajomosé podstawowych proceséw
i struktur demograficznych stanowi warunek sine qua non dla programowania rozwoju
w kategoriach regionalnych, ale takze strategicznych decyzji na szczeblu swiatowym czy
krajowym. Przedstawione w ksigzce analizy mozna traktowac jako ,prognoze” ostrze-
gawczg. Ujawniajg one, ze przewidywane zmiany demograficzne stawiajg ogromne wy-
zwania organom administracji rzgdowej, samorzgdowej, inwestorom, a takze praktykom

spotecznym.

Wprowadzenie



ZIELONOGORSKIE SPOTKANIA Z DEMOGRAFIA

Joanna Stariczak, Dorota Szattys?

Regionalne zroznicowanie procesu starzenia sie
ludnosci Polski w latach 1990-2015

oraz w perspektywie do 2040 roku

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazuja, ze sytuacja ludno-
Sciowa Polski jest trudna, a takze w najblizszej perspektywie nie nalezy oczekiwac zna-
czacych zmian gwarantujgcych stabilny rozwdj demograficzny. Trwajacy proces starzenia
sie ludnosci Polski, bedgcy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydtuzanie trwania
zycia i dalszego trwania zycia, jest pogtebiany niskim poziomem dzietnosci (Stanczak, Zna-
jewska, 2017, s. 28). Liczba mtodych, mogacych zastgpic¢ osoby w wieku reprodukcyjnym,
bedzie male¢, natomiast liczba starych, wymagajgcych wsparcia i opieki —rosngé. W opinii
badaczy Polska jest krajem, w ktérym ta zmiana bedzie szczegdlnie drastyczna. Z jednego
obecnie z najmtodszych krajow Unii Europejskiej juz w 2060 r. - nasz kraj stanie sie najstar-
szym — a proces ten jest nieuchronny i w najblizszych kilkudziesieciu latach nieodwracalny
(Okolski, 2010, s. 37). W przysztosci bedzie to powodowac zmniejszanie sie podazy pracy
i utrudnienia w systemie zabezpieczenia spotecznego w wyniku wzrostu liczby i odsetka
ludzi w starszym wieku.

Zmiany te postepuja z roznym natezeniem w poszczegdlnych wojewddztwach, zréz-
nicowane sg tez kierunki zmian. Wyraznie widoczna jest postepujgca polaryzacja prze-
strzenna kraju w zakresie podstawowych sktadowych sytuacji demograficznej. Wzmocnie-
niu ulega potencjat demograficzny regionéw bedacych swoistymi , biegunami wzrostu”
i tym silniej ulegaja ostabieniu obszary ,,problemowe” i ,, degresywne”.

Celem opracowania jest przedstawienie regionalnego zréznicowania procesu starzenia
sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 r. Analize przeprowa-
dzono na podstawie danych GUS oraz Eurostat.

1 Joanna Stariczak — naczelnik Wydziatu, j.stanczak@stat.gov.pl; Dorota Szattys — zastepca dyrektora, d.szaltys@stat.gov.pl; Departament Badan

Demograficznych i Rynku Pracy; Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Strukture wieku ludnosci Polski ksztattuja wyze i nize demograficzne, tj. zmieniajaca
sie, rosngca i malejaca na przestrzeni lat, liczba urodzen. Zjawisko to jest okreslane mia-
nem falowania demograficznego, a piramida wieku ludnosci jest jego odzwierciedleniem
graficznym. Wierzchotek piramidy (Rys. 1) obrazuje liczebnosci najstarszych rocznikéw
wieku, gdzie mniejsza w stosunku do pozostatej populacji liczba ludnosci wynika z natural-
nego wymierania, ale takze —w przypadku grupy wieku 71-75 lat — widoczne jest wyrazne
wciecie, spowodowane mniejszg liczbg urodzen z czasu Il wojny Swiatowe;j.

Nastepnie liczba ludnosci w poszczegdlnych rocznikach zaczyna rosngé az do wieku
okofo 60 lat. Jest to pokolenie wyzu demograficznego z potowy lat 50. ubiegtego wieku —
nazwane wyzem kompensacyjnym, ktéry byt spowodowany przede wszystkim dgzeniem
do wyrdwnania strat wojennych. Rodzito sie wéwczas okoto 780 tys. dzieci rocznie, tj. na
kazde 1000 oséb przypadato 29 urodzen, a wartos¢ wspotczynnika dzietnosci wynosita
powyzej 3,5. Dzisiaj pokolenie wyzu powojennego jest w wieku 58-64 lata i liczy — Srednio
— po prawie 560 tys. 0s6b w kazdym roczniku.

Rys. 1. Ludnos$¢ Polski wedtug ptci i wieku w 2015 roku
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2 Jedli nie zaznaczono inaczej, zrédtem danych jest Gtéwny Urzad Statystyczny.
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2040 roku
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Kolejny wyz demograficzny miat miejsce na przetomie lat 70. i 80. ubiegtego wieku,
czyli ponad 25 lat po poprzednim — urodzity sie wowczas dzieci pokolenia wyzu kompensa-
cyjnego. Byto ich juz mniej, notowano $rednio 700 tys. urodzen rocznie, tj. na kazde 1000
ludnosci byto to okoto 19 noworodkdw, a wspodtczynnik dzietnosci ksztattowat sie wowczas
na poziomie okoto 2,3. Aktualnie pokolenie boomu urodzeniowego z pierwszej potowy lat
80. ubiegtego wieku ma 30-35 lat i stanowi najliczniejszg w populacji Polski grupe, liczaca
obecnie po okoto 644 tys. 0séb w kazdym z rocznikdw.

Regufg jest, ze wyz rodzi wyz. Zatem nalezatoby oczekiwaé, ze po kolejnym ¢wieréwieczu
przyszedt nastepny boom urodzeniowy. Na piramidzie wieku ludnosci Polski zaznacza sie
kolejna nieréwnos¢/falka — sg to dzisiejsi 6-8-latkowie (urodzeni w latach 2008-2010). Ro-
dzito sie wéwczas okoto 415 tys. dzieci rocznie (ok. 11 na 1000 ludnosci) i trudno je nazwaé
pokoleniem boomu demograficznego w poréwnaniu do pokolenia ich rodzicow i dziadkow.
W latach 2008-2010 wspdtczynnik dzietnosci wynosit okoto 1,4 — czyli duzo ponizej wartosci

zapewniajgcej prostg zastepowalnos¢ pokolen (2,13); obecnie wynosi okoto 1,3.

Rys. 2. Ludnos¢ wedtug wieku w latach 1990 i 2015
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coraz nizszg liczbe urodzen. Od poczatku transformac;ji liczba ludnosci Polski zwiekszyta
sie o ponad 360 tys., tj. — Srednio — o0 14-15 tys. rocznie, podczas gdy w latach 70. i 80.
ubiegtego wieku przyrost ten —w kazdym roku — siegat okoto 268 tys. Przy coraz mniejszej
liczbie urodzen (od potowy lat 90. XX wieku liczba urodzen oscyluje wokét 400 tys. rocznie)
istotny wptyw na przyrost ludnosci w ciggu minionych 25 lat miat ustabilizowany poziom
umieralnosci (z lekka tendencjg spadkowa, na co wskazujg standaryzowane wspodtczynniki
zgondw) oraz wydtuzanie trwania zycia, w tym dalszego trwania zycia. W konsekwencji
mocno przyspieszyt proces starzenia sie populacji Polski.

Zobrazowaniem zmian w strukturze wieku ludnosci bedgcych konsekwencja trendéw
majacych miejsce w latach 1990-2015 sg dwie natozone na siebie piramidy wieku ludnosci
Polski —z 2015 roku (oznaczona linig) na tle struktury z 1990 roku (Rys. 2).

Wykres wyraznie obrazuje przesuwanie do starszych rocznikdw wieku obydwu wyzéw
demograficznych, widoczna jest takze coraz wezsza podstawa piramidy wynikajaca z matej
liczby urodzen. W rezultacie mediana wieku® ludnosci zwiekszyta sie w ciggu 25 lat z 32 lat
w 1990 roku do 40 lat w 2015 roku. Mediana jest jedng z podstawowych miar pozwalaja-
cych okresli¢ zaawansowanie procesu starzenia sie spoteczenstwa na przestrzeni lat. Kolej-
nymi miarami sy m.in. wskaznik starosci* (mozna mu przeciwstawic ,,wskaznik mtodosci’),
indeks starosci® oraz obcigzenie demograficzne’ — w tym przypadku szczegdlnie wazna jest

relacja miedzy wskaznikami czgstkowymi.

Tab. 1. Wybrane wskazniki starzenia sie ludnosci

Obcigzenie ekonomiczne
Medi Wskaznik starosci Indek
Lata e. fana demogra- n els> grupg wieku: (wskazniki czgstkowe)
wieku . n starosci .
ficznej ogétem
przedpro- oprodukcyjnego
dukcyjnego pop vineg
1990 33 10,2 42 72 50 22
2000 35 12,4 65 64 40 24
2015 40 15,8 105 60 29 31
2040 50 26,4 219 83 (62) 27 (24) 56 (38)

3 Mediana (wiek Srodkowy) — parametr wyznaczajacy granice wieku, ktéra potowa ludnosci juz przekroczyta,

a druga potowa jeszcze nie osiagneta.

N o v s

Udziat (%) oséb w wieku 65 i wigcej lat w ogélnej populacji.

Udziat (%) os6b w wieku 0-14 lat w ogdlnej populacji.

Liczba os6b w wieku 65 i wiecej lat przypadajgca na 100 os6b w wieku 0-14 lat (liczba dziadkdéw przypadajaca na 100 wnuczkdw).

Liczba 0séb w skrajnych grupach wieku przypadajaca na 100 oséb w wieku srodkowym, np. liczba dzieci (0-14 lat) oraz osdb starszych (65

lat i wiecej) na 100 osdb w wieku 15-64 lat. Do obliczen stosuje sie takze ekonomiczne grupy wieku, tj. wiek: przedprodukceyjny (1-17 lat),

produkcyjny (18-59/64 lata) i poprodukcyjny (60/65 lat i wigcej).

Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do
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Tabela 1. przedstawia wielkosci tych miar wtasciwe dla 2015 roku w odniesieniu do sytu-
acji sprzed 25 lat, tj. w 1990 roku, a takze do tego, co nas czeka za kolejne 25 lat, tj. w roku
2040. Wartosci wszystkich miar wskazujg, ze proces starzenia przyspieszyt po 2000 roku.
Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku indeksu starosci, jego wzrost jest skutkiem wy-
dtuzenia dalszego trwania zycia, a takze przesuniecia —z grupy dzieci do starszych rocznikéw
— 0s06b z ostatniego wyzu demograficznego, co z kolei nie jest rekompensowane biezgcymi
urodzeniami.

W przypadku wskaznika obcigzenia w tej cze$ci opracowania zaprezentowane zostaty
wskazniki dotyczace obcigzenia ekonomicznego (wiek nieprodukcyjny na 100 oséb w wie-
ku produkcyjnym). Nalezy zwréci¢ uwage na wskazniki czgstkowe oraz ich proporcje najle-
piej charakteryzujgce obcigzenie. Obecnie wskaznik dla oséb w wieku przedprodukcyjnym
oznaczajacy udziat potencjalnych przysztych zasobdw pracy wynosi 29 i jest mniejszy niz
udziat tych, ktérzy rynek pracy juz teoretycznie opuscili (31). Podczas gdy jako korzystng
nalezatoby uznac sytuacje, gdy przewaga osdéb w wieku przedprodukcyjnym jest zdecy-
dowanie wieksza, np. jeszcze w 2000 roku mozna jg byto nazwac optymalng (40 do 21).
Natomiast w 2040 roku ogdlny wskaznik obcigzenia bedzie juz bardzo wysoki — z prognozy
wynika, ze na 100 oséb w wieku produkcyjnym bedg przypadaty az 83 osoby w wieku nie-
produkcyjnym, w tym ponad 2/3 bedga stanowity osoby w wieku emerytalnym.

W Tabeli 1 — dla 2040 roku — w nawiasach zostaty podane wartosci zgodne z wiekiem
emerytalnym obowigzujgcym obecnie (do dnia 01.10.2017 r.), tj. jako gdrng granice wieku
produkcyjnego przyjeto 67 lat dla obydwu ptci. Warto zwrdci¢ uwage na réznice miedzy
czastkowymi wskaznikami liczonymi wedtug obydwu metod — szczegdlnie w przypadku
wieku poprodukcyjnego, gdzie réznica siega az 18 osdb na kazde 100 w wieku produkcyj-
nym. Jednoczesnie wielkos$¢ ta prawie konsumuje réznice miedzy wartosciami ogdlnych
wskaznikow obcigzenia liczonych dla 2040 roku dwiema metodami.

Przedstawione dla Polski trendy demograficzne s3 wypadkowg sytuacji
w poszczegdlnych wojewddztwach. Przebieg zjawisk irozwdj trendéw jest zalezny od
struktury wieku mieszkarncow wtasciwej dla kazdego z regionéw. Piramidy wieku ludnosci
poszczegdlnych wojewddztw ksztattem sg oczywiscie podobne do siebie — wszedzie jest
zaznaczone falowanie demograficzne, natomiast réznig sie one strukturg. Nalezy podkre-
sli¢, ze struktura wieku mieszkarncow poszczegdlnych regiondw nie jest mocno spolaryzo-
wana — niemniej sg wojewddztwa ,,mtodsze” i, starsze”.

Rysunek 3 przedstawia piramide, w ktdrej zestawiono dane o liczbie ludnosci dla wo-
jewddztw o biegunowo rdznej strukturze wieku mieszkancow, tj. posiadajgcych skraj-

ne wartosci parametrow okreslajgcych stopien zaawansowania procesu starosci. Sg to
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wojewddztwo pomorskie (lewa strona piramidy) — o relatywnie najmtodszej w 2015 .
strukturze wieku (tj. o najbardziej korzystnych wielkosciach miar starosci) — oraz woj.
tédzkie (prawa strona piramidy) — o najstarszej w odniesieniu do pozostatych regionow

strukturze wieku.

Rys. 3.  Piramida ludnosci wojewddztwa pomorskiego i fédzkiego w 2015 roku
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Poréwnujgc rozktad wieku w kazdym z tych wojewddztw, nalezy zwrdci¢ uwage na
udziat poszczegolnych rocznikdw i grup wieku w ogdlnej populacji kazdego z nich. W woje-
wodztwie pomorskim udziat ludnosci w mtodszych grupach wieku (ponizej 45 roku zycia)
jest wyraznie wiekszy niz w woj. tédzkim (réznice oznaczono ciemnym kolorem). Kazdy
z rocznikéw najmtodszego pokolenia w woj. pomorskim stanowi ponad 1% ogdlnej popu-
lacji (po 9-13%o kazdy), w sumie dzieci (0-14 lat) to ponad 16% catej ludnosci wojewddz-
twa; natomiast w woj. tédzkim stanowig one 14%. Widoczne sg takze réznice w udziale
rocznikdw okoto 30-latkdw — w wojewddztwie pomorskim stanowia zdecydowanie licz-
niejszy odsetek. Natomiast starsze grupy wieku przewazajg w wojewddztwie tddzkim —

najwieksze réznice wystepujg w przypadku oséb z tzw. wyzu kompensacyjnego, ale takze

Joanna Stariczak — Dorota Szattys
Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do
2040 roku
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w kolejnych, starszych grupach wieku. Udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej w woj. tédzkim
to prawie 18%; a w woj. pomorskim wskaznik starosci wynosi niespetna 15%.

W dalszej czesci opracowania przedstawiono wielkosci poszczegdlnych miar pozwala-
jacych okresli¢ proces starzenia sie mieszkanncow poszczegdlnych wojewddztw w latach
1990-2040, tj. dzi$ — w 2015 r., 25 lat temu (w 1990 r.) oraz za 25 lat (w 2040r.), a takze
zrdznicowanie regionalne kazdego z nich w poszczegdlnych latach.

Regionalne zréznicowanie mediany wieku ludnosci

Jak wspomniano wczesniej, mediana wieku statystycznego mieszkarica Polski to obec-
nie prawie 40 lat i w ciaggu minionych 25 lat polskie spoteczerstwo postarzato sie Srednio
0 8 lat (w 1990 r. wiek srodkowy wynosit 32 lata). Wyniki prognozy wskazuja, ze za na-
stepne 25 lat — w 2040 roku — bedziemy starsi o kolejne 10 lat; mediana wyniesie 50 lat.
Mieszkancy miast sg starsi od mieszkaricdw wsi — obecnie $rednio o 3 lata, ale réznica ta

pogtebia sie, w 1990 roku wynosita 1,5 roku, a w 2040 roku siegnie 3,5 roku.

Rys. 4. Mediana wieku w latach 1990, 2015 i 2040

w 1990 r. mediana dla Polski = 32 lata w 2015 r. mediana dla Polski = 40 lat
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W 1990 r. najmtodszymi byli mieszkancy wojewddztw warminsko-mazurskiego i pod-
karpackiego, w ktérych mediana wieku wynosita ok. 30 lat. Z kolei najstarsze byty: tddzkie
(ponad 35 lat) i mazowieckie (ponad 34 lata). Nalezy podkreslié, ze w ciggu 25 minionych
lat mieszkancy tych wojewddztw postarzeli sie najmniej—ich mediana wzrosta o ok. 5-6 lat,
podobnie w woj. wielkopolskim i matopolskim — o 6-7 lat. Obecnie (w 2015 r.) najmtodszy-
mi (pod wzgledem wielko$ci mediany) sg mieszkancy pieciu wojewddztw (podkarpackie,
pomorskie, matopolskie, wielkopolskie i warminsko-mazurskie), ktérych wiek srodkowy
nie przekracza 39 lat i s oni mtodsi tylko o trzy lata od mieszkaricdw wojewddztw: tédzkie-
go i opolskiego — najstarszych, gdzie wiek srodkowy wynosi prawie 42 lata. Nalezy zwrdcié
uwage, ze wiek srodkowy najwolniej rosnie w wojewddztwach o juz niemtodej populacji,
ale z duzymi o$rodkami miejskimi i akademickimi. Wynika to z zachowania réwnowagi
miedzy starzeniem sie osiadtych mieszkaicéw tych regionéw a naptywem oséb mtodych

w celu podjecia nauki lub w poszukiwaniu rynku pracy.

Prognoza wskazuje takze, ze w ciggu kolejnych 25 lat najmniej postarzejg sie mieszkan-
cy wojewddztw mazowieckiego i tédzkiego, jak réwniez pomorskiego (dla ktérego obecnie
odnotowuje sie najkorzystniejsze parametry starzenia sie). W 2040 roku mieszkancy tych
wojewddztw bedg starsi o co najwyzej 10 lat niz obecnie.

Z kolei w latach 1990-2015 mediana wieku najbardziej wzrosta w wojewddztwach
opolskim (o 10 lat) i warminsko-mazurskim (o 9 lat). Nalezy przypomniec, ze woj. opolskie
jest obecnie jednym z ,,najstarszych”, a warminsko-mazurskie — jednym z ,,najmtodszych”.
Jednakze, w perspektywie starzenie sie mieszkancéw tych wojewddztw bedzie postepo-
wato najszybciej — jak wskazujg wyniki prognozy, w 2040 roku wzrost mediany bedzie jed-
nym z wiekszych (o ponad 11 lat), obok woj. podkarpackiego i podlaskiego, gdzie wiek

srodkowy wzrosnie o 12 lat.

W 2040 roku najstarszym pozostanie woj. opolskie, a mediana wyniesie tam 53 lata;
w przypadku najmtodszego tez nie nastgpi zmiana — pozostanie nim woj. pomorskie —

z mediang wysokosci nieco ponad 438 lat.
Regionalne zréznicowanie wskaznika starosci demograficznej
Wskaznik starosci demograficznej to klasyczny miernik na okreslenie, czy dana popu-

lacja jest juz stara. Zgodnie z przedstawionymi w koncu lat 50. XX wieku rekomendacjami
ONZ (brak nowych/zaktualizowanych rekomendacji) spotecznos¢, w ktdérej 6% ludnosci
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osiggneto 65. rok zycia, mozna nazwac spoteczenstwem starym. Taki odsetek Polska przekro-
czyta w pierwszej potowie lat 60. ubiegtego wieku — nalezy podkresli¢, ze wéwczas w Polsce
przecietne trwanie zycia kobiet byto krétsze o 11 lat niz obecnie, a mezczyzn — o0 9 lat.

W 2015 roku wskaznik starosci w Polsce wynidst niespetna 16% i byt jednym z nizszych
sposrod krajow UE. Natomiast w 1990 roku tylko nieco ponad 10% ludnosci Polski mozna
byto okresli¢, ze sg w starszym wieku. Najmniej w woj. warminsko-mazurskim i zachod-
nio-pomorskim (po niespetna 8%). Najwyzszy odsetek notowano w woj. tédzkim — prawie
13%, ale tez Swietokrzyskim, lubelskim i mazowieckim (po prawie 12%).

Rys. 5. Wskaznik staros$ci w latach 1990, 2015 i 2040

w 1990 r. wskaznik starosci dla Polski = 10% w 2015 r. wskaznik starosci dla Polski = 16%

2015
Poiska ogélem 158
W 172do 17,6

W ciggu minionych 25 lat (1990-2015) udziat 0s6b w starszym wieku dla Polski wzrdost
o prawie 6 p. proc., a liczebnosc¢ tej grupy ludnosci wzrosta o 40% (do 6076 tys. oséb). Proces
starzenia przyspieszyt po 2000 roku, a w przypadku wskaznika starosci — nastgpito mniejsze
zréznicowanie regionalne. Nadal wojewddztwo warminsko-mazurskie cieszy sie najnizszym
odsetkiem oséb starszych (nieco ponad 14%), a najwiecej ludnosci w wieku 65 i wiecej lat

jest w wojewddztwach tédzkim i Swietokrzyskim (powyzej 17%). Rdznica miedzy najwyzszym




SZANSE | WYZWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO
W KONTEKSCIE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH EUROPY

a najnizszym udziatem wynosi obecnie 3,5 pkt. proc., a w 1990 roku byto to prawie 5 pkt.
proc. W latach 1990-2015 najwieksze tempo wzrostu odsetka oséb w wieku 65 lat i wiecej
miato miejsce w wojewddztwie zachodnio-pomorskim (dla przypomnienia —w 1990 r. miato
najnizszy wskaznik), a liczebnos¢ tej grupy podwoita sie. Istotnie wzrosta takze w pomorskim
i warminsko-mazurskim (o 80%). Natomiast najmniejszy przyrost liczby ludnosci w starszym
wieku odnotowano w woj. lubelskim, a takze jeden z nizszych w tédzkiem.

Obserwowany do tej pory trend bedzie kontynuowany. Przewiduje sie, ze w 2040 roku
liczba ludnosci Polski w starszym wieku bedzie wieksza o potowe w stosunku do wielko-
Sci 22015 roku i wyniesie 9429 tys., a udziat w ogdlnej populacji zwiekszy sie o 11 pkt.
proc. — do ponad 26%. Najmtodszym z tego punktu widzenia bedzie wojewddztwo po-
morskie —wskaznik starosci wyniesie tam nieco ponad 24%, a najstarszym bedzie opolskie
i Swietokrzyskie (ponad 29%).

Z punktu widzenia zabezpieczenia spotecznego wazne jest takze, jak bardzo bedzie
wzrastac liczebnos¢ grupy osdb starszych. Przez najblizsze 25 lat (do 2040 r.) najbardziej
wzrosnie liczba starszych mieszkaricow wojewddztwa warminsko-mazurskiego — 0 90%
obecnej wielkosci, a najmniej mazowieckiego — o troche ponad potowe i tddzkiego — po-

dobny trend obserwowano w poprzednim 25-leciu.

Regionalne zréznicowanie indeksu starosci

Przewidywany spadek liczby urodzen w catym okresie objetym prognozg spowoduje
znaczne pogorszenie proporcji miedzy najmtodszymi a najstarszymi generacjami. Ten fakt
znajduje odzwierciedlenie w wartosciach przyjmowanych przez indeks starosci (Waligor-
ska M. iinni, 2014, s. 138). Oczywiscie im nizsza wartos¢ miernika, tym lepsze zabezpie-
czenia dla oséb w starszym wieku, inaczej ujmujac, liczba dzieci (0-14 lat) stanowi ,,prze-
ciwwage” dla liczby ludnosci w wieku 65 i wiecej lat.

W 1990 roku w Polsce na 100 wnuczkdéw przypadato 41 dziadkow, czyli kazde z dziad-
kéw miato co najmniej dwoje wnuczat. Dzisiaj — w 2015 roku — jest juz prawie jeden do
jednego, z niewielka przewagg dziadkéw — indeks wynosi 106.

Najmniej korzystna sytuacja w tym zakresie ma miejsce w wojewddztwach tédzkim,
opolskim oraz $wietokrzyskim (wartos$¢ indeksu to ok. 125). Wojewddztwa, w ktérych liczba
dziadkéw jest w dalszym ciggu nizsza niz wnukow, to pomorskie, wielkopolskie i warminsko-
-mazurskie, gdzie na 100 wnukéw przypada 90 dziadkéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
na przestrzeni minionych 25 lat najbardziej — ponad trzykrotnie — parametr wzrést w wo-

jewddztwie warminsko-mazurskim, tj. z wielkosci 28 do 92, najmniej — w wojewddztwie
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mazowieckim, gdzie podwoit swojg wielkos¢ (z 50 do 105). Indeks starosci jest wyzszy w mia-
stach — poniewaz udziat dzieci w ogdlnej populacji jest tam mniejszy niz na terenach wiej-
skich. Ale ¢wier¢ wieku temu w zdecydowanej wiekszosci regionéw (14 wojewddztw) to na

wsi liczba dziadkéw byta wyzsza niz przypadajgca na 100 wnuczkdw w miastach.

Rys. 6. Indeks starosci w latach 1990, 2015 i 2040

w 1990 r. indeks starosci dla Polski = 41 w 2015 r. indeks starosci dla Polski = 106

2015
Polska ogdlem 106
B 124d0 126

[ 111do 124

[ 101do 111
O 97do101
O 90do 97

2040
Polska ogolem 219
W 272do 295
240 do 272
[ 232 do 240
0218 do 232
1180 do 218

Zgodnie z prognozg do 2040 roku wielkos¢ indeksu dla Polski zwiekszy sie ponad dwu-
krotnie i wyniesie 219. Najwiekszy wzrost wartosci indeksu (o ponad 135%) przewidywa-
ny jest dla woj. warminsko-mazurskiego oraz podkarpackiego i opolskiego.

| wtasnie opolskie bedzie miato najbardziej niekorzystng sytuacje wtym zakresie —
przewiduje sie, ze za 25 lat w tym regionie na jednego wnuczka bedzie przypadato trzech
dziadkéw. Najmniej — po niespetna dwdch w woj. pomorskim, a takze wielkopolskim, ma-
zowieckim i matopolskim.

Jak wspomniano wczesniej, wzrost indeksu staro$ci w latach 1990-2015 byt skutkiem

wydtuzenia dalszego trwania zycia, a takze przesunieciem — z grupy dzieci do starszych
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rocznikdw — oséb z ostatniego wyzu demograficznego, co z kolei nie byto rekompensowa-
ne biezgcymi urodzeniami. Z prognoz wynika, ze przez nastepne 25 lat liczba urodzen nie
bedzie rosta, natomiast grupe oséb w starszym wieku bedg zasila¢ roczniki kompensacyj-
nego wyzu demograficznego z lat 50. ub. wieku (a takze liczni urodzeni w latach 60.) — stad

relacja liczby wnuczkéw do dziadkéw bedzie coraz bardziej niekorzystna.

Regionalne zréznicowanie wskaznika obcigzenia demograficznego

Analizujgc wielkos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego, uwage nalezy skupic gtow-
nie na jego czesciach sktadowych, tj. wspdtczynnikach czastkowych. Dla analizy dtuzszego
okresu zdecydowanie wazniejsze sg proporcje miedzy udziatami dzieci i oséb w starszym
wieku niz ogolna wielko$¢ wskaznika.

W 2015 roku wspédtczynnik obcigzenia wynidst 45, a jego sktadowe sg prawie réwne, tj.

22 stanowig dzieci i 23 — osoby starsze.

Rys. 7. Obcigzenie demograficzne w latach 1990, 2015 i 2040

w 1990 r. wskaznik obcigzenia w 2015 r. wskaznik obcigzenia
demograficznego dla Polski = 54 (38, 16) demograficznego dla Polski = 45 (22, 23)

[53do54
[J49do53
CJo14iat 38 Oo1diat 22
[0 65 lati wigcej 16 [ 651t wigcej 23
w 2040 r. wskaznik obcigzenia
demograficznego dla Polski = 63 (23, 40)
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Przewiduje sie, ze przez najblizsze 25 lat sytuacja sie pogtebi i w 2040 roku wskaznik
obcigzenia dla Polski bedzie wynosit 63, a na jego wielkos$¢ bedzie sie sktadaé ponad dwa

razy mniej wnukdéw (23) niz dziadkow (40).

Podsumowanie

Proces starzenia sie ludnosci Polski jest zréznicowany regionalnie — obecnie,
tj. w 2015 roku, przedstawicielem najmfodszej struktury wieku jest wojewddztwo pomor-
skie. Miary w zakresie starzenia sie populacji sg tam najbardziej korzystne, np. w 2015
roku mediana wieku mieszkaricéw wyniosta okoto 39 lat, a indeks starosci — okoto 90. Bar-
dzo zblizona struktura cechuje takze woj. warminsko-mazurskie i wielkopolskie (dla przy-
pomnienia dane dla Polski to: 40 lat — mediana i 106 — indeks starosci). Z kolei wojewddz-
twem charakteryzujacym sie najmniej korzystnymi parametrami struktury wieku ludnosci
jest tddzkie, gdzie wiek srodkowy wynosi okoto 42 lat, a na 100 wnuczkdw przypada 126
dziadkéw. Bardzo podobne pod tym wzgledem sg takze Swietokrzyskie i slgskie.

Analiza zmian wskaznikow dla poszczegdlnych wojewddztw wskazuje, ze na przestrze-
ni minionego ¢wieréwiecza najszybsze tempo starzenia ludnosci miato miejsce w woj.
opolskim oraz zachodniopomorskim i slgskim. Proces pogorszenia wskaznikow byt jednym
z najszybszych takze w woj. warminsko-mazurskim — chociaz nadal pozostaje ono jednym
z najmtodszych wojewddztw. Z kolei najmniej od 1990 roku zmienity sie wskazniki w woj.
mazowieckim, wielkopolskim, lubelskim, a nawet tddzkim — ktérego mieszkaricy obecnie
sg oceniani jako najstarsi w Polsce.

Przewiduje sie, ze przez kolejnych 25 lat, tj. do 2040 roku najsilniejszy proces starze-
nia dotknie wojewddztwo podkarpackie oraz warminsko-mazurskie i podlaskie, tj. w la-
tach 2015-2040 miary starzenia sie dla tych wojewddztw najszybciej ulegng pogorszeniu.
Proces starzenia sie najtagodniej bedzie przebiegat w mazowieckim oraz tédzkim i pomor-
skim. W efekcie najmtodszymi regionami w 2040 roku beda pomorskie i wielkopolskie
oraz mazowieckie i matopolskie — czyli regiony z silnym rynkiem pracy oraz zapleczem
naukowo-badawczym i akademickim. Najstarsze pozostanie woj. opolskie, a takze Swieto-
krzyskie, podlaskie i toddzkie.

Wyniki prognozy wskazujg, ze przez najblizsze 25 lat, tj. do 2040 roku, liczba ludnosci
Polski zmniejszy sie 0 2,8 min oséb (dla przypomnienia — w ciggu minionych 25 lat zwiek-
szyta sie o0 ponad 360 tys.). Najwiekszy wptyw na ten stan rzeczy bedzie miata umieralnos¢,
tj. zacznie wymieraé wyz demograficzny z drugiej potowy lat 50. XX wieku — czyli obecni
okofo 60-latkowie. Natomiast nie bedzie wzrastata liczba urodzen, co prawda prognoza
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zaktada wzrost wspotczynnika dzietnosci, ale liczba potencjalnych matek (obecnie s3 to
kilkuletnie dziewczynki) spowoduje, ze liczba urodzen nie bedzie znaczgca. Najbardziej
zmniejszy sie liczba mieszkancow woj. opolskiego oraz lubelskiego, tddzkiego i slgskiego,
najmniej mazowieckiego, pomorskiego i matopolskiego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze oprdcz urodzen i zgondw struktura wieku ludnosci woje-
wodztw jest ksztattowana takze poprzez migracje — przede wszystkim wewnetrzne (we-
wnatrzkrajowe), ale takze zagraniczne. Ludzie mtodzi wyjezdzajg z domu rodzinnego na
studia, a nastepnie szukajg pracy w duzych miastach/aglomeracjach itam najczesciej
osiedlajg sie, zaktadajgc rodziny. Opracowujgc prognoze ludnosci i przewidujgc na kolejne
lata poziom urodzen i zgondw, opieramy sie m.in. na analizie dotychczasowych trendow
rozrodczosci i umieralnosci. Natomiast juz nie tak tatwo jest okredli¢ procesy migracyjne,
poniewaz przemieszczenia ludnosci sa procesem bardziej ztozonym, zywiotowym i przez

to nieprzewidywalnym.

Proces starzenia sie ludnosci postrzegany w wymiarze jednostkowym i spotecznym
stawia trudne wyzwania o wieloptaszczyznowym wymiarze, a wiec nie tylko w sferze eko-
nomicznej, lecz i psychologicznej, medycznej, socjalnej. Polska, dla ktérej prognozy sg
obecnie niesprzyjajgce, bedzie musiata zmierzy¢ sie ze wszystkimi problemami wynikaja-

cymi z niekorzystnych dla niej trendéw demograficznych (Stanczak, Szattys, 2016, s. 49).

Dotyczy to takze poszczegdlnych wojewddztw — szczegdlnie tych o najstarszej struk-
turze wieku mieszkancow, w ktorych dodatkowo proces starzenia bedzie sie najbardziej
pogtebiat. W rekach zaréwno gospodarzy regiondw, jak i samych mieszkancéw lezy odpo-
wiedZ na pytanie, na ile podejmowane reformy w zakresie tworzenia warunkdéw sprzyja-
jacych z jednej strony powstawaniu rodzin, zatrzymywaniu ludzi mtodych lub ich osiedla-
niu, a z drugiej strony budowaniu innowacyjnej gospodarki, np. poprzez podejmowang
juz przez niektodre regiony silver gospodarke, pozwolg na zahamowanie obecnych stabosci

demograficznych czy tez spowodujg rozwdj regionu.
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Rys. 8. Piramidy wieku ludnosci dla lat 1990, 2015 i 2040
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Proces starzenia sie jest nieuchronny. Europa sie starzeje, a Polska — jako jej czes¢ —
réwniez, cho¢ na tle krajéw zachodnich jestesmy dos¢ mtodym spoteczeristwem. Obec-
nie wartosci wszystkich miar starzenia sie plasujg Polske jeszcze na bardzo korzystnym
miejscu — zdecydowanie ponizej $redniej dla Unii Europejskiej. Jednakze z opracowanej
przez Eurostat prognozy dla krajéw UE i EFTA (EC, 2013) wynika, ze pozornie korzystna
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— w odniesieniu do innych krajéw UE — obecna sytuacja demograficzna Polski zmieni sie
diametralnie juz w ciggu najblizszej dekady, zas w 2050 roku Polska stanie sie jednym

z krajéw Europy o najbardziej zaawansowanym procesie starzenia sie populacji.

Rys. 9. Wspdiczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w krajach
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Zrédto: Eurostat.
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Anna Niewiadomska*

Polityka migracyjna Polski wobec

demograficznych wyzwan rynku pracy

Wprowadzenie

Poczatek XXI wieku zapisat sie w historii Polski pod znakiem nie tylko wejscia do Unii Euro-
pejskiej, utrzymujgcego sie wzrostu gospodarczego, ale réwniez znaczgcej emigracji Polakow
oraz niskiego przyrostu naturalnego. Dotychczasowy przebieg proceséw demograficznych
oraz projekcje demograficzne wskazujg na istotne zmiany ilosci i struktury wieku ludnosci
Polski. W ich Swietle rysuje sie wiele wyzwan dla rynku pracy, wsrdd ktérych za najwazniej-
sze uznaje sie uszczuplenie zasobdw pracy oraz ich starzenie sie. Dynamika tych proceséow
jest potegowana przez zjawisko emigracji Polakéw po 2004 roku. Na polskim rynku pracy od
kilku lat odnotowuje sie problemy z zaspokojeniem popytu na prace. Z danych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze rosnie liczba zezwolen na prace cudzoziem-
cow, wydanych przez wojewoddw, jak réwniez oswiadczen pracodawcdw o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych w urzedach pracy. Rosngce zapotrzebowanie
na prace obywateli innych panstw sprzyja zainteresowaniu kwestig imigracji w kontekscie
uzupetnienia niedobordw na polskim rynku pracy. Celem niniejszego opracowania jest iden-
tyfikacja demograficznych zagrozen dla funkcjonowania rynku pracy w Polsce wyznaczaja-
cych potrzebe rewizji polityki migracyjnej. W konsekwencji tak okreslonego celu gtéwnego
poddano analizie dane obrazujgce zmiany ilosciowe zasobow pracy, ponadto okreslono roz-
miary imigracji zarobkowej, odzwierciedlajgcej niezaspokojony w oparciu o krajowe zasoby
pracy popyt na prace. Wykorzystano w tym celu dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Punktem wyjscia rozwazan stafa sie krétka charakterystyka polityki migracyjnej
w Polsce po roku 1989 oraz zarys podejscia do imigracji w wybranych krajach europejskich.

1 Doktor, Uniwersytet Zielonogorski, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, e-mail: a.niewiadomska@wez.uz.zgora.pl
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Zarys polityki migracyjnej Polski po 1989 roku

Analiza literatury przedmiotu pokazuje réznice definicyjne dotyczace polityki migracyj-
nej. Z jednej strony polityka migracyjna jest intepretowana dos¢ wasko jako dziatania pan-
stwa majace na celu regulowanie naptywu cudzoziemcéw. W tym ujeciu moze by¢ utozsa-
miana z politykg imigracyjna. Innymi stowy, oznacza zbiér zasad i dziatart podejmowanych
przez organy panstwa w stosunku do naptywajgcych i przebywajgcych na jego terytorium
cudzoziemcéw, przede wszystkim w odniesieniu do kontroli wjazdu i wyjazdu, dostepu do
rynku pracy oraz integracji ze spoteczenstwem?. W szerszym ujeciu polityka migracyjna
utozsamiana jest z catoksztattem zasad i dziatan panstwa w odniesieniu do migracji zagra-
nicznych z i do panistwa. Wedtug Macieja Duszczyka polityka migracyjna obejmuje wszelka
aktywnos$¢ panstwa zwigzang z przestrzennym przemieszczaniem sie ludzi. Z jednej strony
zawiera w sobie polityke imigracyjna, ktorej czescig jest polityka integracyjna, oraz inne
instrumenty, dotyczgce np. polityki w stosunku do obywateli danego panstwa przeby-
wajacych na state lub czasowo za granicg (np. Polonii). Z drugiej strony zawiera w sobie
réwniez polityke emigracyjng oraz stymulowanie powrotu do kraju pochodzenia obywa-
teli danego panstwa bez wzgledu na ich status. Jej elementem jest rowniez nadawanie
obywatelstwa3.

Patrzgc z dzisiejszej perspektywy na polska polityke migracyjng, nalezy podkresli¢, ze
ksztattowata sie ona pod wptywem innych czynnikdw anizeli polityki migracyjne panstw
Europy Zachodniej. W drugiej potowie XX wieku kraje bytej pietnastki w efekcie duzego
naptywu na ich terytorium obcokrajowcéw staty sie krajami imigracji netto, co zdetermi-
nowato ksztatt i charakter polityki migracyjnej nie tylko tych krajow, ale réwniez okresla-
nej na poziomie wspdlnotowym. W sytuacji braku tradycji polityki migracyjnej oraz braku
wewnetrznej presji spotecznej czy politycznej do uregulowania kwestii migracji, polska
polityka migracyjna byta w duzej mierze ksztattowana w oparciu o regulacje przyjete na
poziomie miedzynarodowym. Z jednej strony pojawiata sie potrzeba uszczelniania granic
Unii Europejskiej, z drugiej zas koniecznos¢ respektowania stanowiska organizacji o zasie-
gu miedzynarodowym promujacych prawa cztowieka®.

Pierwsze doswiadczenia Polski zwigzane ze zjawiskiem imigracji wigzaty sie z napty-
wem na jej terytorium obcokrajowcdéw, m.in. z terenu bytego ZSRR, Wietnamu, Rumunii.

Z czasem stafa sie réwniez krajem tranzytowym dla cudzoziemcdédw chcacych sie dostac do

2 Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2006, Raport Rzadowej Rady Ludnosciowej, Warszawa 2006, s. 3.
3 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Aspra J.R., Warszawa 2011, s. 32.

4 A. Weinar, Polityka migracyjna Polski w latach 1990-2003. Préba podsumowania, [w:] ,Raporty iAnalizy” nr 10, Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych, Warszawa 2005, s. 2.
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krajow Europy Zachodniej. W tej sytuacji Polska nie miata mozliwosci tworzenia i plano-
wania polityki migracyjnej, réwniez ze wzgleddw finansowych nie mogta implementowadé
rozwigzan w kwestii przyjmowania imigrantow, wykorzystywanych przez kraje europejskie
majgce doswiadczenia w tym zakresie.

W konsekwencji byt to poczatkowy etap odnajdywania sie w nowej sytuacji migra-
cyjnej, za$ polityka migracyjna w przewazajgcej mierze sprowadzata sie do reagowania
na dynamicznie rozwijajace sie zjawiska migracji, w tym zjawisko nielegalnej migracji. Na
ten okres przypada ratyfikowanie przez Polske w 1991 roku Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcéw (Konwencji Genewskiej) z 1951 roku oraz szereg zmian ustawy o cudzoziem-
cach, regulujgcej problematyke migracji i uchodzstwa. Podpisano réwniez kilka uméw re-
admisyjnych, w tym z Republika Federalng Niemiec i Ukraing®.

Warto wspomnieé o ustawie o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 roku®, ktdra zastapita
wczesniejsze jej wersje. Jak wspomniano wczesniej, z uwagi na brak rodzimych tradycji
dotyczacych polityki wobec cudzoziemcéw wzorowano sie na doswiadczeniach krajow
zachodnioeuropejskich. Byt to akt prawny, za ktérego posrednictwem witgczono do pol-
skiego prawa konwencje i miedzynarodowe umowy, ponadto jego celem byta regulacja
kontroli terytorium i granic RP’. Z niniejszym aktem wigzano nadzieje na stworzenie no-
wego harmonijnego prawa, jednakze stat sie on przedmiotem krytyki z uwagi na to, ze
koncentrowat sie gtéwnie na karach, ktére panstwo moze wymierzy¢ cudzoziemcom, oraz
ich obowigzkach, marginalizujgc kwestie ich przywilejow ipraw. W praktyce postano-
wienia w nim zawarte dawaty administracji duzg swobode decyzji w kwestiach dotycza-
cych cudzoziemcow. Jak podkresla A. Weinar, ,,ustawa, ktérej tworcy ktadg nacisk przede
wszystkim na kwestie wjazdu, pobytu i deportacji oraz na wzmocnienie organdw admini-
stracji, niewatpliwie Swiadczy o prowadzeniu »tradycyjnej« polityki migracyjnej o charak-
terze biurokratyczno-administracyjnym”®. W 1996 roku dokonano zmian m.in. w Ustawie
o0 pomocy spotecznej, nadajgc uchodzcom oraz rezydentom uprawnienia do korzystania
z pomocy spotecznej, natomiast w 1997 roku nowa Konstytucja RP zagwarantowata cu-
dzoziemcom prawo do szukania azylu w Polsce.

W okresie przedakcesyjnym nastgpita europeizacja polskiego prawa migracyjnego. Ko-

lejna nowelizacja ustawy o cudzoziemcach rozszerzyta prawo cudzoziemcéw do tgczenia

5 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i proponowane dziatania. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r., Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012, http://www.msw.gov.pl.

6 Ustawa o Cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 r., Dz.U. nr 114, poz. 739, 1997.

7 Ustawa o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r. byta podstawowym dokumentem regulujacym kwestie wjazdu na terytorium Polski, kontroli
granic oraz walki z przestepczoscia (Dz.U. nr 78, poz. 462).

8 A.Weinar, op. cit., s. 8.
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rodzin o imigrantéw innych niz uchodzcy®, ponadto w 2001 roku ustanowiono Urzad ds.

Repatriacji i Cudzoziemcow, zas w 2004 roku wprowadzono ustawe o promog;ji zatrudnie-

nia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe o pomocy spotecznej, wprowadzajaca uregu-

lowania o programach integracyjnych dla cudzoziemcéw. W 2006 roku utworzono m.in.

Departament Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,

za$ w 2007 roku Miedzyresortowy Zespot ds. Migracji. Ponadto Polska w tym samym roku

dofaczyta do obszaru Schengen, co oznaczato zniesienie kontroli na wewnetrznych grani-
cach lgdowych i morskich, a w 2008 roku takze w ruchu powietrznym?°.

Wraz z uzyskaniem cztonkostwa Polska w zakresie polityki migracyjnej zostata poddana
wptywowi prawodawstwa UE. Z jednej strony w zakresie migracji odbywajgcych sie w ra-
mach swobody przeptywu osdb do najistotniejszych aktéw prawa wtdrnego nalezy zaliczyé:
- dyrektywe 2004/38/WE PE i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku ,w sprawie swo-

bodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich”*,

- rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 roku ,,w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw wewngtrz Unii”*2,

Z drugiej strony Polska, jako kraj cztonkowski, jest adresatem aktow prawa wtérnego UE

w zakresie zjawiska imigracji, wérdd ktérych znajdujg sie:

- dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 roku ,w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wy-
magajgcym wysokich kwalifikacji”®3,

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku
»przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec
pracodawcdw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich”4.

Polska, zarowno jako kraj emigracji — wzrost liczby emigrantow po przystgpieniu Polski
do UE oraz licznej diaspory — jak i przyjmujacy coraz wiekszg liczbe cudzoziemcdw, stoi przed
koniecznoscig opracowania wieloaspektowe] polityki migracyjnej. W literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ opinie, ze Polska nie wyksztafcita do tej pory doktryny migracyjnej bedacej wa-

runkiem niezbednym do wypracowania zatozen polityki migracyjnej panstwa®.

9 Ustawa o zmianie Ustawy o Cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw z dn. 11 kwietnia 2001 r., Dz.U. nr 42, 2001, poz. 475.

10 M. Lesinska, R. Stefariska, M. Szulecka, Rozwdj polityki migracyjnej Polski, [w:] Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, red. A.
Gorny, |. Grabowska-Lusifiska, M. Lesiriska, M. Okdlski, Wydawnictwa UW, Warszawa 2010, s. 262-264.

11 Petna nazwa aktu brzmi: Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Paristw Cztonkowskich, Dziennik Urzedowy UE, L 158,
30/04/2004, polskie wydanie — rozdziat 05, tom 05, s. 46-61.

12 Dziennik Urzedowy UE, L 141, 27.05.2011, s. 1-12.
13 Dziennik Urzedowy UE, L 155, 18.06.2009, s. 17-29.
14 Dziennik Urzedowy UE,L 168, 30.06.2009, s. 24-32.

15 A. Rajkiewicz, et al. (2003), Zafozenia programu polityki ludnosciowej w Polsce. Raport w sprawie polityki migracyjnej panistwa, IPiSS Warszawa,
www.ipiss.com.pl, s. 29.
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Podkresla sie przy tym, ze powinna sie ona opieraé na trzech filarach:

- polityce w stosunku do polskich obywateli, ktorzy przebywaja na emigracji, mi-
grantéw cyrkulacyjnych, sezonowych, tymczasowych, planujgcych emigracje oraz
0s6b pochodzenia polskiego,

- polityce skierowanej do cudzoziemcdw, ktorzy przybywaja do Polski,

- nabywaniu przez cudzoziemcow obywatelstwa polskiego.

Podejsécie do imigracji w wybranych krajach europejskich

Druga dekada XXI wieku to okres nasilonych migracji miedzynarodowych w Europie,
niosgcych ze sobg wyzwania zwigzane z réznorodnoscig narodowosciowg oséb przekra-
czajacych granice, jak iztozonoscig motywow towarzyszacych tego rodzaju mobilnosci.
Dodatkowo naptyw uchodZcéw na terytorium Europy ujawnit gtebokie podziaty wsrdd
krajow cztonkowskich w kwestii przyjmowania tych oséb na swoje terytorium.

Ksztatt polityki migracyjnej jest zwykle efektem oddziatywania szeregu czynnikéw, w tym
m.in. stabilnosci systemu politycznego, ,przyptywow” i ,,odptywdéw” demograficznych w ob-
rebie panstwa i regionéw oraz ich konsekwencji, sytuacji spoteczno-ekonomicznej panstwa.
W konsekwencji rozwigzania w zakresie polityki migracyjnej sg zréznicowane. P. Kaczmar-
czyk oraz M. Okolski zaproponowali kilka modeli polityki migracyjnej, w tym model:

- komplementarnej polityki migracyjnej (zorientowanej na rynek pracy), w ktorej
zgoda na imigracje danej osoby jest uzalezniona od mozliwosci znalezienia przez
nig zatrudnienia na otwartym rynku pracy panstwa przyjmujgcego. W tym modelu
traktuje sie imigrantdéw jako zrédto sity roboczej na krajowym rynku pracy, przy
czym niedobory uzupetniane przez imigrantdw muszg miec jednak podtoze struk-
turalne. Model ten wyklucza masowa imigracje z powodu selekcji imigrantow pod
wzgledem zdolnosci do asymilacji przydatnosci na rynku pracy;

- rynkowej polityki migracyjnej, opierajacy sie na liberalnym podejsciu do imigracji,
ktérego celem jest réwniez uzupetnianie niedoboréw na rynku pracy. Zaktada sie
jednakze, ze to sam rynek powoduje dostosowanie popytu i podazy, czemu czesto
towarzyszy zwiekszenie szarej strefy w efekcie naptywu cudzoziemcow;

- wielokulturowej polityki migracyjnej, w ktérej uznaje sie konkurencje miedzy kre-
gami kulturowymi za korzystng dla rozwoju spotecznego i ekonomicznego panstwa.

Zwraca sie przy tym uwage na zachowanie optymalnych proporcji w zakresie udziatu

16 P. Kaczmarczyk, M. Okdlski, Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, O$rodek Badan nad Migracjami,
Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 14-17.
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przedstawicieli danych narodéw w strumieniach migracyjnych, preferujgc imigracje
tych grup, ktdére sg niedoreprezentowane w spoteczenstwie panstwa przyjmujgcego;

- asymilacyjnej polityki migracyjnej, opierajgcy sie na zatozeniu, ze imigracja moze
nastgpic¢ tylko po spetnieniu restrykcyjnych warunkéw dotyczacych przydatnosci
dla rynku pracy i gospodarki oraz zdolnosci do przystosowania sie do spoteczen-
stwa (asymilacji). W konsekwencji takie podejscie prowadzi do ograniczenia imi-
gracji z panstw, ktére réznig sie normami kulturowymi i spotecznymi.

Analiza polityki migracyjnej w krajach europejskich wskazuje na zréznicowane podejscie
do kwestii imigracji. W przypadku Niemiec w kregach eksperckich powszechne sg opinie,
ze kraj ten nie ma uksztattowanej i systematycznej polityki imigracyjnej. Analiza przyjetych
rozwigzan potwierdza jednakze jej ukierunkowanie na kwestie rynku pracy. Wskazuje sie
przy tym na uksztattowanie sie specyficznego modelu polityki imigracyjnej, zorientowanej
na imigracje zarobkowg (Gastarbeitermodell), uzupetnionego elementami klasycznych kon-
cepcji imigracyjnych — pluralistycznej i asymilacyjnej. Wobec priorytetu polityki ekonomicz-
nej aspekty integracji kulturowej i spotecznej dtugo odgrywaty drugorzedng role®. Polityka
sprowadzania gastarbeiteréw powstata pod silng presjg niemieckich pracodawcéw. Wynika-
fa ona z silnego zapotrzebowania sektoréw w niektorych regionach kraju. Na poczatku no-
wego tysigclecia niemiecka polityka imigracyjna przeszta gteboka transformacje. Imigrantéw
zaczeto postrzegac jako jeden z zasobdw w zglobalizowanym swiecie. Trwajgcy obecnie kry-
zys migracyjny stanie sie z pewnoscig przestanka do konceptualizacji polityki migracyjnej, co
bedzie zadaniem niezwykle trudnym z uwagi na istniejgce wsrdd elit politycznych podziaty
w kwestii przyjmowania i zasad traktowania cudzoziemcéw.

W przypadku Wielkiej Brytanii obecnos¢ imigrantow w kulturowo zréznicowanym spo-
teczenstwie jest pochodng otwarcia tego kraju dla oséb pochodzgcych z bytych kolonii
brytyjskich. Przyjecie polityki wielokulturowosci byto naturalng konsekwencjg nasilonych
proceséw migracyjnych. Warto przy tym podkresli¢, ze Wielka Brytania powstrzymywata
sie przed uznaniem imigrantow za integralng czes¢ narodu.

Naptyw imigrantéw byt kontrolowany, ale nie stawiano mu przeszkéd ze wzgledu na
niestabnacy popyt na cudzoziemska site roboczg. Niemniej z czasem wprowadzano kolejne
restrykcje dotyczace naptywu imigrantéw. Na poczatku lat 90. Wielka Brytania uchodzita
za kraj, ktéremu udato sie realizowac polityke ,,zero imigracji”, gdyz naptyw ludnosci ogra-
niczony zostat do uchodzcéw oraz cztonkdw rodzin przybywajgcych do tego kraju. Wraz
z dynamicznym rozwojem gospodarczym oraz coraz mocniej odczuwanym deficytem rak

do pracy zmieniono kierunek polityki migracyjnej, u ktérej podstaw znalazto sie zatozenie

17 M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec, ,Przeglad Zachodni” nr 4, 2009, s. 9-10.




SZANSE | WYZWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO
W KONTEKSCIE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH EUROPY

o efektywnym zarzadzaniu migracjg, tak by przyczyniata sie do wzrostu gospodarczego
oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Migracja ma by¢ odpowiedzig zaréwno na
zmiany zachodzgce na rynku pracy, jak i w strukturze demograficznej populacji*®. Czesé
badaczy uwaza, iz sposrdd krajow cztonkowskich UE to wiasnie Wielka Brytania ma naj-
bardziej liberalng polityke imigracyjna, szczegdlnie jesli chodzi o polityke tgczenia rodzin.
W grupie krajéw imigracji znajduje sie rowniez Francja, ktdra jest jednym z pierwszych kra-
jow w Europie, ktdry masowo przyjmowat cudzoziemcow. Jednakze wcigz nie wyksztatcita
jednej kompleksowej polityki migracyjnej i koncepcji integracji cudzoziemcow. Z uwagi na
duza zmiennos¢ regulacji prawnych dotyczacych migracji sytuacja imigrantow w tym kraju
nie jest stabilna. Z jednej strony Francja to panstwo, ktére w swojej tradycji opowiada sie
za polityka otwartych granic, z drugiej strony ostatnie dekady przyniosty istotne zmiany
w postaci zaostrzenia przepiséw imigracyjnych. Przejawem tego jest choéby zaostrzenie
przepiséw dotyczgcych ,tgczenia rodzin” czy tez limitowany dostep cudzoziemcédw do uzy-

skania pobytu oraz obywatelstwa francuskiego®.

Zmiany wielkosci i struktury wieku zasobow pracy w Polsce

Zasoby pracy stanowig obok kapitatu oraz zasobdw naturalnych gtéwne czynniki
wzrostu gospodarczego. Przyrost PKB jest mozliwy dzieki zwiekszeniu poziomu zatrud-
nienia (ograniczeniu bezrobocia) bgdZ zwiekszenia wydajnosci pracy. Zgodnie z teorig
ekonomii tempo wzrostu gospodarczego uzaleznione jest od tempa wzrostu zatrudnie-
nia potencjalnych zasobdw pracy oraz tempa wzrostu wydajnosci pracy. Swiadomoséé
istnienia powyzszych zaleznosci w kontekscie kierunku zachodzgcych zmian demogra-
ficznych we wspodtczesnych spoteczenstwach zaowocowata zwiekszonym zainteresowa-
niem ekonomicznymi konsekwencjami postepujgcego starzenia sie populacji. W toku
dyskursu naukowego na pierwszy plan wysuwajg sie zagrozenia dla stabilnosci systemow
emerytalnych oraz gospodarki zwigzane ze zmniejszaniem sie liczby dzieci i mtodziezy
oraz rosngcym udziatem osdéb starszych w populacji ogétem. Innymi stowy, najwiece;j
obaw dotyczy zmieniajgcych sie proporcji miedzy populacjag w wieku produkcyjnym
i nieprodukcyjnym. Polska nie jest wyjgtkiem na mapie Europy, jesli chodzi o kierunek
zmian demograficznych, jednakze analiza prognoz demograficznych przygotowanych
przez GUS oraz Eurostat wskazuje, ze dynamika starzenia sie spoteczenstwa polskiego
bedzie w najblizszych dekadach bardzo wysoka. Co wiecej, przewiduje sie stopniowe

18 A. Fihel, E. Pietka, Funkcjonowanie polskich migrantéw na brytyjskim rynku pracy, CMR Working Papers, 2007, No. 23/81, s. 5-6.

19 S.K. Mazur, Polityki migracyjne wybranych paristw europejskich, [w:] Unia Europejska a migracje: szanse a wyzwania, red. S.K. Mazur, Punkt Infor-
macji Europejskiej Europe Direct, Rzeszéw 2015, s. 35-36.
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zmniejszanie populacji z 38,4 min w 2013 roku do poziomu 36,6 min w 2035 roku i do
okoto 32,4 min w 2060 roku (tabl. 1.)

Tab. 1. Populacja Polski w podziale na ekonomiczne grupy wieku (tys.)

Wyszczegéinienie* | 2013 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | :1";?2"0: 0
Populacja ogdétem 38 353 38 343 37 362 35 886 34292 32390 -5963
w wieku:
przedprodukcyjnym 6998 7037 6203 5282 5151 4741 -2257
produkeyjnym 24291 | 23698 | 22898 | 22385 | 19591 | 17200 -7091
poprodukcyjnym 7064 | 7608 | 8261 | 8219 | 9549 | 10449 +3385

* Ekonomiczne grupy wieku po podwyzszeniu wieku emerytalnego

Tab. 2. Populacja Polski w podziale na ekonomiczne grupy wieku (dok.)

Wyszczegéinienie**| 2013 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | , :gi_az"oz 0
Populacja ogétem 38353 | 38343 | 37362 | 35886 | 34292 | 32390 5963
w wieku:
przedprodukcyjnym 6998 7037 6203 5282 5151 4741 -2257
produkcyjnym 24 217 22 696 21525 19931 17 118 15477 -8740
poprodukcyjnym 7138 | 8611 | 9634 | 10672 | 12022 | 12172 +5034

** Ekonomiczne grupy wieku przed podwyzszeniem wieku emerytalnego

Zrédto: Prognoza demograficzna Eurostatu za: Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu

Emerytalnego do 2060 r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2013, s. 12.
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W tabeli 1 uwzgledniono dwa warianty prognoz: z uwzglednieniem decyzji o pod-
niesieniu wieku emerytalnego oraz przy utrzymaniu nizszego wieku emerytalnego. Jak
wskazujg dane w obu wariantach prognoz, przewiduje sie spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym, z tym ze tempo spadku jest wolniejsze w przypadku wariantu uwzgled-
niajacego podwyzszenie wieku emerytalnego. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze zmiana
wieku emerytalnego nie zapobiegnie wzrostowi populacji oséb w wieku poprodukcyjnym,
jednakze tempo wzrostu jest mniejsze niz przy zachowaniu nizszej granicy wieku. Natural-
na konsekwencja decyzji o wydtuzeniu okresu aktywnosci zawodowej Polakéw jest stop-
niowy wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym przy réwnoczesnym zmniejszeniu liczby
0sob w wieku poprodukcyjnym. Przy tym wariancie oznacza to wzrost liczby oséb w wieku
produkcyjnym o 74 tys. oséb w 2013 roku az do 2 639 tys. w roku 2045. Wedtug progno-
zy od roku 2046 odnotuje sie spadek réznicy miedzy liczba oséb w wieku produkcyjnym
w warunkach podwyzszonego wieku emerytalnego a liczbg oséb w wieku produkcyjnym
w warunkach bez uwzglednienia wyzszych granic wieku emerytalnego?. Poréwnanie obu
prognoz demograficznych dostarcza waznych informacji na temat przewidywanej liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Populacja osdb starszych, ktdre osiggnety wiek emerytalny przy zachowaniu definicji
ekonomicznych grup wieku sprzed podwyzszenia wieku emerytalnego, osiggnie w roku
2040 poziom péttorakrotnie wiekszy niz w 2013 roku, a w 2052 roku juz o przeszto 70%
wiekszy niz w roku 2013. Oznacza to wzrost udziatu tej grupy wiekowej w populacji ogétem
z18,6% w 2013 roku do 27,5% w 2035 roku oraz 37,6% w 2060 roku. W drugim warian-
cie uwzgledniajgcym wyzszy wiek emerytalny wspomniane udziaty osob starszych w po-
pulacji ogétem wyniostyby 18,4% w 2013 roku, 22,4% w 2035 roku oraz 32,3% w 2060
roku. Juz w tej dekadzie, tj. do roku 2020, przewiduje sie zwiekszenie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym o 500 tys. Podsumowujgc, wariant zaktadajacy wyzszy wiek emerytalny
stwarzat szanse na zmniejszenie dynamiki obcigzenia systemu emerytalnego oraz spadku
wielkosci zasobow pracy. Niemniej podjeto decyzje o przywrdceniu poprzednich granic
wieku emerytalnego. Zgodnie z nowelizacjg ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?* wprowadzono generalng zasade, ze
poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 roku, wiek emerytalny bedzie wynosit w przypadku
kobiet 60, mezczyzn za$ — 65 lat.

Zarysowane zmiany demograficzne majg swoje konsekwencje dla rynku pracy. Z jed-

nej strony widoczne jest juz stopniowe zmniejszanie sie zasobow pracy, z drugiej za$ ich

20 Prognoza wplywow i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 r., Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, Warszawa 2013, s. 12.
21 Dz.U.z 2016, poz. 887.
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starzenie sie, czego objawem jest wzrost udziatu w zbiorowosci oséb w wieku niemobil-
nym produkcyjnym, czyli majgcych przynajmniej 45 lat. Wedtug ekspertéw rynku pracy,
poczgwszy od roku 2015, bedzie zwiekszata sie luka miedzy liczbg wchodzgcych na rynek
pracy i opuszczajgcych go (rys. 10).

Rys. 1. Liczba Polakéw wchodzacych na rynek pracy oraz opuszczajgcych go
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Zrédto: Raport DNB Bank Polska, Deloitte pt. Kierunki 2015: wyzwania globalne, krajo-

we szanse, prognozy sektorowe.

Biorgc pod uwage cofniecie decyzji o podniesieniu wieku emerytalnego oraz utrzy-
mujacga sie emigracje Polakdw, mozna spodziewac sie juz do roku 2020 zwiekszenia luki

miedzy liczbg wchodzgcych na rynek pracy i opuszczajgcych go.
Cudzoziemcy na polskim rynku pracy — préba identyfikacji zjawiska??
Zatrudnienie cudzoziemcow na danym rynku pracy odbywa sie na zasadzie komple-

mentarnosci. Przy czym rzady poszczegdlnych krajéw decydujg o zasadach otwierania

rynku pracy i warunkach, na jakich pracodawcy mogg zatrudniaé cudzoziemcdw. Rdznice

22 Nalezy podkresli¢, ze dane na temat imigrantéw sa gromadzone w Polsce przez rézne instytucje. S3 ujmowane w rejestrach Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, a takze Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W zwigzku z tym utrudniona jest ocena skali imigracji. Mozna przypuszczaé, ze oficjalne
statystyki sa zanizone z uwagi na nielegalno$¢ pobytu czesci imigrantow.
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w podejsciu do tej kwestii sg bardzo duze i czesto ulegajg zmianom, np. w wyniku wzrostu
badz spadku bezrobocia lub pod wptywem opinii publiczne;j.

Polska przez wiele lat, przestrzegajac zasady komplementarnosci w zakresie zatrud-
niania cudzoziemcdw, stosowata bardzo restrykcyjne przepisy dotyczgce otwierania rynku
pracy dla imigrantéw zarobkowych. W konsekwencji imigracja jest nadal zjawiskiem mar-
ginalnym w Polsce. Jednakze aktualne dane MRPiPS wskazujg na rosngcg skale imigracji
do Polski z krajow bliskich kulturowo i geograficznie. Mozna to ttumaczy¢ kilkoma wzgle-
dami. Po pierwsze, region Europy Srodkowej i Wschodniej zaczat sie silnie réznicowac eko-
nomicznie i spotecznie. Polska, bedgc krajem o utrzymujgcym sie wzros$cie gospodarczym,
w sposob naturalny stata sie atrakcyjnym miejscem dla 0séb z regiondw stabszych ekono-
micznie. Po drugie, przystapienie Polski do strefy Schengen stworzyto cudzoziemcom przy-
jezdzajgcym na pobyty Srednio- i dtugoterminowe szanse na swobodne przemieszczanie
sie w ramach tej strefy i prowadzenie réznego rodzaju dziatalnosci. Po trzecie, przystapie-
nie Polski do Unii Europejskiej spowodowato wzrost jej atrakcyjnosci jako miejsca do na-
uki, zatrudnienia czy zamieszkania. Po czwarte, utrzymujgcy sie strumien emigracji z Polski
zaowocowat lokalnie brakiem rgk do pracy gtéwnie we wtdrnych segmentach rynku pracy.

Konsekwencjg postrzegania migracji zarobkowych do Polski jako zjawiska o niewielkiej skali
oraz marginalnym znaczeniu dla polskiej gospodarki oraz ograniczonym wptywie na funkcjono-
wanie rynku pracy jest brak kompleksowej polityki ukierunkowanej na pozyskanie cudzoziem-
skiej sity roboczej. Niemniej dokument pt. ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postu-
lowane dziatania” przyjety przez polski rzad 31 lipca 2012 roku zawiera analizy wskazujgce na
rosngcg Swiadomos¢ potrzeb polskiego rynku pracy, ktére mogg by¢ zaspokojone za posred-
nictwem cudzoziemcéw. W czesci tego dokumentu zatytutowanej ,,Rekomendacje” zawarto
m.in. tezy, ze ,ze wzgledu na przewidywania dotyczgce rozwoju sytuacji demograficznej (...)
zadania w tym obszarze muszg (...) uwzglednia¢ potrzebe zwiekszenia ogdlnego zatrudnienia
poprzez naptyw z zewnatrz (imigracje zarobkowg)”. W dalszej czesci podkreslono, ze ,,z punk-
tu widzenia polskiej polityki migracyjnej imigranci zarobkowi powinni sta¢ sie jedng z najwaz-
niejszych grup cudzoziemcdéw, do ktérej beda adresowane szczegdlne dziatania. W kontekscie
przemian spotecznych oraz wyzwan demograficznych, przed jakimi stoi Polska, zasoby cudzo-
ziemskiej sity roboczej bedg miaty coraz wieksze znaczenie dla potrzeb polskiej gospodarki®”.
Przytoczone fragmenty stanowig potwierdzenie otwarcia nowego rozdziatu w polskiej polityce
migracyjnej, zaktadajacego $wiadome pozyskiwanie zasobdw sity roboczej w celu uzupetniania
brakéw odnotowywanych na rynku pracy w Polsce. Przy czym zatrudnienie cudzoziemcdw ma

sie odbywac nadal na zasadzie komplementarnosci.

23 Polityka migracyjna Polski..., op. cit., s. 33.

Anna Niewiadomska
Polityka migracyjna Polski wobec demograficznych wyzwan rynku pracy



ZIELONOGORSKIE SPOTKANIA Z DEMOGRAFIA

Przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce reguluje Ustawa zdnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? oraz rozporza-
dzenia wykonawcze. Kazdy cudzoziemiec, ktéry na mocy przepiséw nie jest zwolniony z obo-
wigzku posiadania zezwolenia na prace w Polsce, chcacy podjaé zatrudnienie na terytorium
RP, musi posiada¢ odpowiednie zezwolenie. O zezwolenie na prace wystepuje pracodawca
do wtasciwego wojewody. Natomiast od 1 maja 2014 roku mozliwe jest réwniez zatrudnie-
nie cudzoziemca na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Wniosek o takie ze-
zwolenie sktada cudzoziemiec juz przebywajacy legalnie na terytorium Polski, jesli praca ma
by¢ wykonywana dtuzej niz 3 miesigce. Co do zasady, cudzoziemiec powinien dotgczy¢ do
whniosku informacje starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych danego
pracodawcy, ktére pracodawca wczesniej uzyskat i przekazat cudzoziemcowi®.

Réwnoczesnie mozliwe jest powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie oswiadczenia.

Procedura uproszczona, nazywana takze , procedurg oswiadczeniowg”, pozwala oby-
watelowi jednego z 6 panstw: Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Re-
publiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy, wykonywac prace w Polsce przez 6 miesie-
cy w okresie 12 nastepujgcych po sobie miesiecy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace. Warunkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest zarejestrowanie przez
pracodawce w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia o zamiarze powierzenia wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi oraz posiadanie przez cudzoziemca dokumentu potwier-
dzajgcego tytut pobytowy w RP, uprawniajgcy go do wykonywania pracy na terytorium RP.

Polscy pracodawcy istotnie w ostatnich latach zmienili nastawienie do kwestii powie-
rzania pracy obcokrajowcom, na co wptyw miaty zaréwno znaczne udogodnienia w prze-
pisach, jak rowniez odptyw polskiej sity roboczej w kierunku zachodnich rynkéw pracy.

Ze wzgledu na minimum formalnosci i niskie koszty (rejestracja oswiadczenia jest bez-
ptatna) procedura ta jest bardzo popularna w Polsce zaréwno wsréd pracodawcow, jak
i cudzoziemcdédw podejmujgcych prace (rys. 2).

Z danych ujetych na rysunku 2 jednoznacznie widac, ze ponad 90% oswiadczen o che-
ci zatrudnienia cudzoziemca zgtaszanych przez polskich pracodawcéw dotyczy obywateli
Ukrainy. Z tego tez wzgledu zmiany sytuacji gospodarczej i politycznej tego kraju moga
w dtugim okresie znaczaco wptynac na strukture zatrudnienia cudzoziemcow na polskim
rynku pracy. Tabela 2. zawiera dane obrazujgce regionalne zréznicowanie liczby o$wiad-

czen, odzwierciedlajgce wielko$¢ zapotrzebowania na prace imigrantow.

24 Dz.U.z 2013 roku, poz. 674, z p6zn. zm.

25 Zobacz szerzej: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca, Dz.U. z 17.04.2015 r., poz. 543, Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkdw,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace, Dz.U. z 29.04.2015 r., poz. 588.
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Rys. 2. Liczba oswiadczen pracodawcow o checi zatrudnienia cudzoziemcow
w latach 2010-2015 oraz w | kwartale 2016 roku (tys.)
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B Oswiadczenia polskich firm o chgci zatrudnienia cudzoziemcow

u O$wiadczenia o zatrudnieniu obywateli Ukrainy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spoteczne;j.

Tab. 3. Liczba oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy w po-

szczegblnych wojewddztwach w pierwszym poétroczu 2016 roku wedtug

wojewoddztw
Obywatelstwo
Wojewddztwa Razem
Biatorus Rosja Ukraina Motdawia Gruzja Armenia
Dolnoslgskie 296 132 | 57353 358 73 48 58260
Kujawsko-pomorskie 163 37 20991 456 20 19 21686
Lubelskie 709 136 | 42158 80 14 47 43144
Lubuskie 287 180 | 34389 355 54 72 35337
todzkie 478 57| 36759 310 38 48 37690
Matopolskie 221 284 | 40607 1291 32 49 42484
Mazowieckie 3346 505 | 202310 4215 243 227 | 210846
Opolskie 56 11 10153 252 6 3 10481
Podkarpackie 36 19 5591 54 3 19 5722
Podlaskie 350 4 3577 5 0 9 3945
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Pomorskie 621 183 | 26640 319 39 28 27830
Slaskie 188 56 32276 244 17 17 32798
Swietokrzyskie 16 7 16727 253 21 4 17028
Warminsko-mazurskie 178 16 3250 13 6 10 3473
Wielkopolskie 493 103 56332 630 48 29 57635
Zachodniopomorskie 501 95 25083 180 65 38 25962
Ogoétem 7939 1825 | 614196 9015 679 667 | 634321

Zrédto: Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 2, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze liczba zarejestrowa-
nych oswiadczen nie musi by¢ tozsama z liczbg cudzoziemcow, ktorzy podjeli prace. Podob-
nie wyglada sytuacja, jesli chodzi o zezwolenia na prace. Przyczyny rozbieznosci wigzg sie
z odmowa udzielenia wiz niektérym cudzoziemcom badz z faktu, iz dla czesci cudzoziemcow
zarejestrowano wiecej niz jedno o$wiadczenie, wydano wiecej niz jedno zezwolenie na jed-
nego cudzoziemca, jak réwniez cudzoziemiec nie stawit sie w miejscu pracy?®. Analiza struk-
tury oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy, wedtug wojewddztw,
wskazuje na stopniowe zmniejszanie sie dominujgcego udziatu wojewddztwa mazowieckie-
go z okoto 52% w 2014 roku do okoto 33% w pierwszej potowie 2016 roku, przy czym pro-
centowy udziat liczby rejestrowanych oswiadczen wzrést w 10 wojewddztwach. Jesli chodzi
o zezwolenia na prace, to w pierwszym poétroczu 2016 roku wydano ich 51 513, co stanowito

w stosunku do pierwszego potrocza 2015 r. wzrost o okoto 89% (tab. 3).

Tab. 4. Liczba zezwolen na prace wydanych w latach 2010 - | potowa 2016 r.

i stopa wzrostu r/r

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 I-IV 2016

Liczba wydanych
pozwolen 36 622 40 808 39144 39078 43 663 65 786 51513

Zmiana w stosunku do
poprzedniego okresu
(%) 24,82% 11,43% -4,08% -0,17% 11,73% 50,67% 89,4%

Zrédto: Informacja na temat zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce, Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, s. 2.

26 Informacja na temat zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
30.12.2016 r., http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Analizy%20i%20raporty/cudzoziemncy%20pracuja-
cy%20w%20polsce/zatrudnianie%20cudzoziemcow%202016.pdf (stan na dzier 29.01.2017).
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Rosngca liczba oswiadczen pracodawcéw oraz wydawanych zezwolen na prace cu-
dzoziemcdéw nasuwa pytanie o strukture popytu na prace, ktory jest zaspokajany przez
imigrantéw. Analiza danych wskazuje, ze cudzoziemcy podejmujg zatrudnienie w sektorze
rolnym, budownictwie, transporcie, ogrodnictwie oraz przemysle przetwdrczym. To wta-
Snie w tych sektorach pracodawcy majg najwieksze trudnosci rekrutacyjne. Poszukiwani
sg gtéwnie niskowykwalifikowani pracownicy chcacy wykonywaé proste prace. Przyktfa-
dowo w pierwszym poétroczu 2016 roku najwiecej zezwole wydano w sektorach takich
jak budownictwo (19,27%), transport i gospodarka magazynowa (14,06%), gospodarstwo
domowe zatrudniajgce cudzoziemcédw (9,91%)%.

Wzrost zapotrzebowania na prace cudzoziemcdw nasuwa pytanie o jego rozmiary
w przysztosci. W swietle dotychczasowej analizy mozna postawi¢ dwie hipotezy dotycza-
ce zjawiska imigracji zarobkowej w Polsce. Po pierwsze, jej skala bedzie najprawdopo-
dobniej rosta wraz z utrzymujgcym sie deficytem rak do pracy i postepujaca liberalizacja
przepiséw dotyczgcych legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce. Po drugie, analiza
skali i struktury zjawiska emigracji do krajow Europy Zachodniej pozwala na postawienie
hipotezy, ze rowniez w Polsce mozna spodziewac sie wydtuzenia okresu pobytu imigran-
téw, czemu bedzie towarzyszyto przeksztatcenie prac sezonowych w bardziej trwate za-
trudnienie. Dodatkowo w efekcie rosnacej liczby cudzoziemcow podejmujgcych studia na
polskich uczelniach bardzo prawdopodobny bedzie wzrost liczby imigrantéw z wyzszymi

kompetencjami, ktérzy bedg zainteresowani podjeciem pracy.

Zakonczenie

Zmieniajgce sie uwarunkowania ekonomiczne, demograficzne i polityczne w sposéb
istotny wptywajg na zmiane podejscia do roli i ksztattu polityki migracyjnej. W szczegdl-
nosci swiadomos¢ wyzwan demograficznych, biezaca sytuacja na rynku pracy, jak réw-
niez kryzys imigracyjny w Europie stworzyty potrzebe zintensyfikowania dziatan na rzecz
ksztattowania racjonalnej polityki migracyjnej w Polsce. Analiza danych statystycznych ilu-
strujgcych skale zapotrzebowania pracodawcéw na prace cudzoziemcédw stata sie jedng
z istotnych przestanek do rewizji dotychczasowej polityki migracyjnej. Przeglad dokumen-
téw i uregulowan prawnych wskazuje na rosngcg swiadomosé potrzeby dostosowania roz-
wigzan w zakresie polityki migracyjnej do wyzwan rynku pracy. Z pewnoscig uproszczenie
zasad zatrudniania sezonowego umozliwito zaspokojenie potrzeb lokalnych rynkéw pracy,
jednakze mozna je odczytywad jako dorazng odpowiedz na zmiany zachodzace w polskiej

27 Informacja na temat zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, s. 3.
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gospodarce ina rynku pracy. Z zapowiedzi przedstawicieli polskiego rzgdu wynika, ze

nowa polityka migracyjna w zakresie dotyczacym imigracji zarobkowej ma nadal odgry-

wac role instrumentu wspierajgcego rodzimy rynek pracy. Przewiduje sie m.in.:

- wprowadzanie utatwien w udzielaniu wiz na dtuzsze pobyty, rozwaza sie przy tym
limitowanie liczby takich pozwolen oraz adresowanie ich m.in. do oséb mtodych
o pozadanych kwalifikacjach zawodowych,

- stworzenie tzw. mapy potrzeb rynku pracy, zawierajacej ogdélnodostepne informa-
cje pokazujace, gdzie i jakich pracownikéw brakuje,

- utatwienia w uzyskaniu poswiadczenia kwalifikacji zawodowych i nostryfikacji dyplo-
mow uczelni,

- stworzenie ufatwien dla rodzin, ktére bedg chciaty osiedli¢ sie w Polsce.

Powyisze dziatania majg by¢ skierowane w przewazajgcej mierze do obywateli Ukra-
iny, a wiec dominujacej grupy imigrantéw zarobkowych w Polsce. Z drugiej strony ma by¢
przyjeta ustawa o repatriacji Polakdw iich potomkdéw. Nowa strategia w zakresie polityki
migracyjnej ma zminimalizowac skutki niekorzystnych zmian demograficznych. Jak pod-
kreslono w raporcie Krajowego Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej, ,,po-
lityka migracyjna powinna uwzgledniaé, jako jedng ze sktadowych, polityke rynku pracy,
ktéra z jednej strony zapewni¢ ma uzupetnienie niedobordéw sity roboczej na rynku pracy,
z drugiej jednak zapobiegac¢ ewentualnym negatywnym skutkom imigracji dla zatrudniania
pracownikow krajowych, zwtaszcza pracownikdéw w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy” 2.

Nie ulega watpliwosci, ze taka strategia jest koniecznoscig, nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, aby stanowita ona logiczng catos¢, obejmujacga z jednej strony rozwigzania zacheca-
jace do legalnych form migracji, z drugiej przeciwdziatajgce nielegalnej migracji. Jest to

szczegodlnie istotne w kontekscie nasilajgcego sie kryzysu imigracyjnego w Europie.
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rynku pracy

Kierunki zmian demograficznych

We wspdtczesnym Swiecie zachodzi wiele dynamicznych zmian, ktére dotyczg zarow-
no funkcjonowania gospodarek, przemian natury spotecznej, ideologicznej, jak i politycz-
nej. Zmiany te mogg by¢ indukowane, a takze indukowa¢ dokonujgce sie przeobrazenia
na tle demograficznym. Bowiem demografia bezposrednio oddziatuje na sfere spoteczng
i gospodarczy, a te z kolei na przemiany demograficzne. Wspétistnienie tych sfer jest wiec
naturalnym i oczywistym elementem funkcjonowania panstw.

Silng korelacje miedzy gospodarka a czynnikami demograficznymi mozna zauwazy¢,
analizujac chociazby wptyw zmian demograficznych na funkcjonowanie rynku pracy. Roz-
miary zasobdéw pracy iich zréznicowanie pod wzgledem wieku to elementy, ktdore wy-
wierajg bezposredni wptyw na rynek pracy. Z perspektywy rynku pracy wazni sy zaréwno
reprezentanci podazy, zaliczani do kategorii oséb mtodych na rynku pracy, ze wzgledu cho-
ciazby na charakterystyczna dla nich wiekszg mobilnos¢, jak i zasoby pracy reprezentowa-
ne przez starszych pracownikdw. Starsi pracownicy to z kolei pracownicy doswiadczeni,
charakteryzujacy sie wysokimi kompetencjami zawodowymi jako efektem m.in. doswiad-
czenia, lojalni i wiarygodni.

Dokonujgce sie w ostatnich dekadach przemiany ludnosciowe implikujg okreslone
skutki dla gospodarki. Generalna tendencja, jesli chodzi o wspomniane przemiany na
kontynencie europejskim, to proces stopniowego spadku liczby ludnosci oraz jej demo-
graficzne starzenie sie. Znajduje to odzwierciedlenie tak w widocznym spadku wskaznika

1 Adiunkt, Wydziat Ekonomii i Zarzagdzania, Uniwersytet Zielonogérski, e-mail: e.sobolewska-poniedzialek@wez.uz.zgora.pl
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dzietnosci, jak i wzroscie sredniej oczekiwanej dtugosci zycia oraz mediany wieku, a takze
we wzroscie rozmiardw migracji zagranicznych. Przemiany te w réoznym stopniu dotykajg
poszczegdlne kraje europejskie, niemniej wspomniane generalne tendencje widoczne sg
w catej Europie.

Przedstawiony kierunek przeobrazen demograficznych zgodnie z prognozami World
Populations Prospects® w perspektywie do 2050 roku dotyczy¢ bedzie tylko Europy, na-
tomiast po tym czasie problem depopulacji wykroczy takze poza kontynent europejski
i obejmie swoim zasiegiem réwniez Azje i Ameryke tacifiska. Analizujac sytuacje Europy
pod wzgledem liczby ludnosci z uwzglednieniem podziatu na grupy wieku, sytuacjaw 2015
roku przedstawiata sie nastepujaco: 0-14 lat — 16%, 15-24 lata — 11%, 25-59 lat — 49%, 60+
—24%. Jednoczesnie zgodnie z prognozami do 2100 roku wzrost nastgpi jedynie w grupie
0séb w wieku 60+ (tab. 1).

Tab. 1. Ludnos$¢ w Europie wg grup wieku (w min). Stan i prognoza

0-14 15-24 25-59 60+ 80+ Ogotem
2011 rok

114 ‘ 91 ‘ 370 ‘ 164 ‘ 32 ‘ 739
2050 rok

114 ‘ 75 ‘ 289 ‘ 242 ‘ 67 ‘ 719
2100 rok

113 ‘ 76 ‘ 266 ‘ 219 ‘ 79 ‘ 675

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: World Population Prospects: The 2012 Revi-
sion Volume I: Comprehensive Tables, United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division (2013), p. 8.

Analizujac strukture wiekowg w oparciu o dane ONZ, mozna zauwazy¢, ze Europa jest
obecnie najstarszym kontynentem o najwiekszej wartosci wskaznika obcigzenia demogra-
ficznego i pozostanie tak az do 2060 roku. Starzenie sie spoteczeristwa to dobrze znane zja-
wisko wiekszosci panistw europejskich, ale stanowi takze wyzwanie nie tylko w krajach UE.

Podobne tendencje wystepuja rdwniez w innych czesciach $wiata, ale w réznym stopniu®.

[N]

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings
and Advance Tables, Working Paper No. ESA/P/WP.241, 2015.

3 European Commission, The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060), European Econ-
omy 3/2015, p. 28.
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Na tle krajéw europejskich Polska ciggle pozostaje stosunkowo mtodym krajem, jed-
nak weszta juz w faze widocznego procesu starzenia sie ludnosci, co wynika przede wszyst-
kim z faktu wchodzenia pokolenia wyzu lat pie¢dziesigtych ubiegtego stulecia w wiek
poprodukcyjny.

Dotychczasowy obraz zmian demograficznych w Polsce, a takze przewidywania de-
mograficzne w zakresie przeksztatcen struktury ludnosci beda odgrywaty znaczaca role
w ksztattowaniu sytuacji na rynku pracy. Najblizsze dekady beda przebiegaty pod znakiem
nieuchronnosci procesu starzenia sie ludnosci, kurczenia i starzenia sie zasobdw pracy,
wzrastajgcego obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukcyj-
nym. Nieuchronnos¢ i nieodwracalnosc prognozowanych przemian stanowig podstawe do
dyskusji w kwestii mozliwosci ztagodzenia ewentualnych negatywnych spotecznie i ekono-
micznie konsekwencji oraz znalezienia pozytywnych nastepstw prognozowanych zmian*.

Sytuacja, w ktdrej popyt na prace przewyzsza podaz pracy, implikuje okreslone konse-
kwencje dla gospodarki. Niedobdr pracownikdow moze bowiem by¢ przyczyng ogranicza-
nia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa, co z kolei negatywnie odbije sie na produkcji glo-
balnej i wzroscie gospodarczym. Mimo ze stopa bezrobocia w Polsce wynosi nieco ponad
6%°, to istnieja podstawy, by sadzi¢, ze problem bezrobocia czesciej dotyczy oséb, ktére
przez rynek pracy nie sg traktowane jako poszukiwani pracownicy. Ustawodawca w art. 49
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® okredlit, ze osobami bedgcymi
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy s3:

1) bezrobotni do 30 roku zycia,

2) bezrobotni dtugotrwale,

3) bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

4) bezrobotni korzystajgcy ze swiadczen z pomocy spoteczne;j,

5) bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej
jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia,

6) bezrobotni niepetnosprawni

— przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych.

Osoby starsze z perspektywy rynku pracy stanowig bardzo wazny zaséb, ktory w sy-
tuacji przewidywanych zmian demograficznych tym wiekszego nabiera znaczenia. Ak-
tywizowanie do pracy zawodowej osdb w wieku przedemerytalnym jest przedmiotem

szczegblnego zainteresowania zaréwno Unii Europejskiej, jak i prawa krajowego. Z kolei

4 ). Jéiwiak, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce, [w:] Rynek pracy wobec zmian demograficznych, red. M. Kietkowska, ,Zeszyty
Demograficzne” nr 1, Instytut Obywatelski, Warszawa 2013, s. 19.

5 GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy. Monitoring rynku pracy, Warszawa 2016.

6 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001).
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osoby mtode bedace na poczatku swojej zawodowej aktywnosci takze napotykajg na ba-
riery, ktére moga wynika¢ z braku doswiadczenia zawodowego, nieadekwatnych kwalifi-
kacji w stosunku do potrzeb rynku pracy. Zatem obydwie kategorie, zaréwno ,, mtodzi”, jak
i ,starsi”, stanowig grupy, ktére wymagaja stworzenia warunkéw do podnoszenia poziomu
ich zawodowej partycypacji. Wynika to bezposrednio z celdw strategii Europa 20207, ktéra
stanowi o koniecznosci podwyzszenia wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku
20-64 lat do 75% w perspektywie do 2020 roku poprzez dziatania aktywizacyjne na rynku
pracy, zwtaszcza w odniesieniu do kobiet, mtodziezy, oséb starszych, pracownikéw nisko

wykwalifikowanych i legalnie przybywajacych imigrantow.

Gerontokracja vs pajdokracja na rynku pracy

Pokolenie mtodych i starszych od zawsze staty w swoistej opozycji wzgledem siebie.
Wynika to z czynnikdw natury obiektywnej, jak inne potrzeby, inne problemy, odmienna
rzeczywistos$¢, w ktorej dorastali, zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-kulturowe.
Oprodcz tego nie bez znaczenia sg takze czynniki subiektywne, wsrdd ktorych znalezé sie
mogg uprzedzenia, stereotypowe postrzeganie rzeczywistosSci, osobiste opinie i upodo-
bania. Antagonizmy wystepujgce miedzy tymi dwiema grupami mogg miec takze swoje
odzwierciedlenie w sposobie funkcjonowania rynku pracy. Szczegdlnie jest to zajmujace
wowczas, gdy sytuacja na tymze rynku jest trudna, a ewentualna polityka zatrudnienia
faworyzuje ktéras z grup.

Analiza zasobdw bezrobocia pozwala jednak zauwazy¢, ze wsrdd osdb aktywnie po-
szukujacych pracy sg takie grupy, ktérym trudniej znalez¢ jest zatrudnienie. Niewatpli-
wie do takich grup nalezy zaliczy¢ bezrobotnych w starszym wieku i bezrobotnych wcho-
dzacych na rynek pracy. Czynniki, ktére o tym decydujg, sg zréznicowane, lecz zaréwno
starsi, jak i mtodzi musza zmierzy¢ sie z barierami, ktdre przyczyniajg sie do ich zawo-
dowej ekskluzji. Zatem tak starsi, jak i mtodsi moga by¢ dyskryminowani ze wzgledu na
wiek na rynku pracy.

W perspektywie dziejow ludzkosci mozna wyrdzni¢ dwa naprzemiennie wystepujace
i przeciwstawne style traktowania oséb starszych. Obawa przed doswiadczaniem staro-
$ci i nieche¢ wobec ludzi starych (gerontofobia) przeplataty sie z uznaniem dla madrosci,
bedacej wynikiem dfugiego zycia, potagczonym z prestizem i petnieniem najwazniejszych

spotecznie funkcji (gerontokracja)®.

7 Komisja Europejska, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela
2010.

8 J.R.Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Centrum Rozwoju Zasob6w Ludzkich, Warszawa 2013, s. 19.
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Druga forma okreslana jest mianem instytucjonalnej, w ktorej kluczowg role odgrywa
polityka instytucji bgdZ cechy struktury spotecznej dyskryminujgce osoby starsze. Przy-
ktadem uprzywilejowania instytucjonalnego jest gerontokracja, gdzie system zarzadzania
i porzgdek spoteczny ustanawiany jest przez seniora®. Dobrym przyktadem pozytywnej
dyskryminacji instytucjonalnej jest gerontokracja, bedgca systemem zarzgdzania, gdzie
obowigzujace zasady postepowania sg ustalane przez senioréw badz w ktérym réwniez
i wladza wykonawcza sprawowana jest przez osoby w zaawansowanym wieku®. Geron-
tokracja (rzady starszyzny), charakterystyczna dla zamknietych, sakralnych, tradycyjnych
spotecznosci, zamienia sie w pajdokracje wtedy, gdy jedynie od pokolenia mtodych uzalez-
nione zostaje istnienie wspdlnot narodowych (pod réznymi sztandarami — nie tylko w Pol-
sce —wystepuje w historii hasto: ,,Mtodziez przysztoscig narodu”). Bowiem w spotecznych
wyobrazeniach o pokoleniowej przynaleznosci decyduje podobienstwo wieku, ktéremu
jednoznacznie podporzgdkowane sg okreslone postawy wobec rzeczywistosci. Mtodym
— nastawienia nowatorskie, nonkonformistyczne, postepowe, rewolucyjne, w przeciwien-
stwie do postaw pokolenia starszych®'.

Taki sposéb postrzegania osdb starszych mozna rowniez odnies¢ do ich sytuacji na
rynku pracy. Stosowanie dyskryminacji pozytywnej moze by¢ uzasadnione ich trudniej-
szg w porownaniu z innymi grupami sytuacjg zawodowa, ale nie tylko. Biorgc pod uwage
przemiany demograficzne w kierunku wzrostu odsetka osdb starszych w spoteczenstwach
i spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym, niezbedne wrecz wydaje sie podejmowanie
dziatan, ktorych celem bedzie aktywizowanie starszych zasobow pracy poprzez tworzenie
przyjaznych im zatozen polityki zatrudnienia. Gerontokracje na rynku pracy w niniejszej
pracy traktujemy jako sytuacje, w ktorej grupa oséb w wieku 55+ w stosunku do osdb
mitodych na rynku pracy charakteryzuje sie wyzszym wskaznikiem zatrudnienia przy jed-
noczesnym nizszym odsetku bezrobotnych.

W sytuacji, gdy funkcje decyzyjne nalezg do oséb mtodych, mozna méwic o istnieniu
systemu zwanego pajdokracja. Pajdokracja (z greckiego pais, paidds — dziecko, oraz kratds
— sita, wtadza) oznacza rzady ludzi bardzo mtodych i niedoswiadczonych albo tez grupe
takich ludzi sprawujacg rzady*?. Dla potrzeb niniejszego artykutu pajdokracja bedzie ro-

zumiana jako uprzywilejowana, dominujgca pozycja oséb mtodych na rynku pracy, czego

9 Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, PWN, Warszawa Y- - £, s. €Y\, [w:] Tanas V., Instytucjonalna opieka gerontologiczna w Pol
sce jako element zapobiegajqcy wykluczeniu spotecznemu, ,Perspektywy Edukacyjno-Spoteczne” nr 2, 2014, s. 43.

10 P. Szukalski, Ageizm — dyskryminacja ze wzgledu na wiek, [w:] Starzenie sie ludnosci Polski — miedzy demografiq a gerontologiq spofeczng, red.JT.
Kowaleski, P. Szukalski, Wyd. Ut, £6dz 2008, s. 159.

11 Z. Galor, Nardd, gospodarka, wtasnosc, [w:] Europa — Ojczyzna — Nardd, red. B. Goryniska-Bittner, Poznan 1997, s. 15.

12 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2007, s. 418; Maty stow-
nik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1969, s. 530.
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przejawem jest wyzszy wskaznik zatrudnienia i nizszy wskaznik bezrobocia wsréd tej grupy

w poréwnaniu z grupa oséb w wieku 55+ na rynku pracy.

Sytuacja ,,mtodych” na rynku pracy

Rynek pracy, tak jak kazdy inny typ rynku, dazy do réwnowagi. Niemniej istnieje wiele
zmiennych, ktére powodujg zaburzenia w jego funkcjonowaniu. Jednym z czynnikdéw gene-
rujgcych zaburzenia na rynku pracy jest wiek reprezentantdw podazy pracy. Jest to zmienna,
ktéra moze jednoczesnie dyskryminowac i promowac (dawaé przewage) pracownikéw bedg-
cych w okreslonym wieku. Mfodos¢, mimo niezaprzeczalnych atutéw, ma tez swoje cienie,
ktére na rynku pracy mogg szczegdlnie dotkliwie sie ujawnic. Chodzi w tym miejscu zaréwno
0 niebezpieczenistwa ptyngce z dezaktywizacji zawodowej dla ,,mtodych” osobiscie, jak i dla

gospodarki i spoteczenstwa.

Niska partycypacja zawodowa oséb mtodych (15-29 lat) jest rzeczywistoscig wielu
panstw europejskich. Analizujgc dane zawarte w tabeli 1, zauwazy¢ mozna, ze na prze-
strzeni lat 1990-2015 wiele panstw Europy Zachodniej odnotowato spadek wskaznika
zatrudnienia wsrdd oséb mtodych, np. Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy. Z ko-
lei czes¢ panstw w tym samym okresie odnotowato wzrost lub stabilizacje tego wskazni-
ka, jak Holandia, Islandia, Szwajcaria, Polska, Butfgaria, Estonia. Dysproporcje w zakresie
ksztattowania sie wysokosci wskaznika zatrudnienia wsréd mtodych pomiedzy analizowa-
nymi krajami sg duze, np. Islandia, Szwajcaria, Holandia vs Grecja, Wtochy, Hiszpania czy
Chorwacja. Oczywiscie réwnie istotng kwestig jest szukanie przyczyn tych réznic oraz czyn-
nikdw ksztattujgcych wysokos¢ wskaznika zatrudnienia w poszczegdlnych krajach, ale to
wykracza poza cel niniejszego artykutu. Z kolei analiza ksztattowania sie wskaznika stopy
bezrobocia pozwala na spostrzezenie, ze w krajach o najwyzszym wskazniku zatrudnienia
stopa bezrobocia ksztattuje sie na poziomie jednocyfrowym. Najwyzszy odsetek bezro-
botnych wséréd oséb mtodych wystepuje w Grecji, Hiszpanii, Chorwacji, we Wtoszech i na
Cyprze. Sytuacja Polski jest zblizona do sredniej unijnej, zaréwno jesli chodzi o wskaznik
zatrudnienia, jak i stope bezrobocia. Wart podkreslenia jest fakt, ze obydwa wskazniki wy-

kazujg tendencje do zmiany we wtasciwym kierunku (tab. 2).
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Tab. 2. Wskaznik zatrudnienia i bezrobocia wsrod oséb w wieku 15-29 lat

Wyszcze- 1990 1995 2000 2005 2010 2012 2015
golnienie | ; b z b z b z b z b z b z b
UE 28 - - - - - -1 49,0 14,8 | 47,6 16,6 | 46,3 18,3 | 47,2 16,1
Belgia 48,4 | 21,5 45,4 15,4 | 49,0 11,3 45,2 15,2 | 43,2 16,1 | 42,7 14,6 | 41,3 15,6
Butgaria - - - -| 332 | 255 | 356 | 160 | 394 | 16,6 | 37,5 | 20,8 | 39,2 | 144
Czechy - - - -1 494 13,1 | 45,3 12,8 | 42,6 13,0 | 42,9 13,1 | 46,8 9,0
Dania 70,1 8,9 70,0 9,5 72,0 6,4 | 68,1 7,4 | 63,1 12,8 60,2 13,0 61,5 10,0
Niemcy 64,4 4,2 58,9 8,1 56,4 7,8 51,1 14,2 56,6 9,1 57,7 7,3 57,7 6,5
Estonia - - - - 44,1 16,0 | 45,2 11,4 | 40,9 | 24,6 | 474 15,4 | 54,4 8,9
Irlandia 489 | 28,8 | 47,4 15,8 59,2 5,6 60,6 6,7 | 459 | 21,8 | 43,2 23,2 | 43,7 16,3
Grecja 41,7 25,5 39,9 20,9 | 41,8 23,0 | 42,6 19,3 39,0 24,4 | 28,6 | 43,7 28,0 | 413
Hiszpania 41,0 36,5 35,0 35,9 | 45,8 20,7 | 54,1 14,8 | 41,4 | 31,7 | 34,5 | 40,3 33,7 36,7
Francja 50,3 23,9 | 433 20,1 | 45,5 16,0 | 45,7 15,2 | 46,1 16,8 | 44,3 17,7 | 43,2 18,9
Chorwacja - - - - - - 394 | 24,2 | 40,3 23,5 33,4 | 31,2 | 355 30,1
Wrtochy 43,8 | 351 | 38,0 | 252 | 390 | 239 | 405 | 17,7 | 34,1 | 20,3 | 323 | 254 | 286 | 299
Cypr - - - - 52,8 6,6 53,8 10,0 52,3 11,9 | 47,2 20,4 | 44,6 | 245
totwa - - - -| 43,2 18,7 | 449 12,6 | 40,1 28,3 | 45,4 | 20,8 52,2 12,9
Litwa - - - - | 43,2 20,6 | 39,1 10,1 33,6 27,2 38,0 19,6 | 45,5 12,7
Luksemburg 57,2 53,3 4,9 50,8 52 | 45,1 8,1 | 43,5 82 | 42,8 10,9 | 48,5 11,9
Wegry - - - -| 44,8 99| 41,1 12,1 35,0 18,8 | 35,1 194 | 42,6 12,1
Malta - - - -| 589 9,8 | 55,7 11,3 56,3 10,0 | 57,2 9,9 59,8 8,5
Holandia 61,1 14,6 | 63,8 99| 753 40| 71,9 6,7 | 70,2 7,1 68,5 9,3 68,0 9,4
Austria - - 67,3 53 63,1 54| 61,1 9,1 62,3 8,1 63,5 8,1 62,0 8,6
Polska - - - -| 384 | 27,0| 37,7 27,8 | 439 16,8 | 43,2 18,4 | 45,0 14,2
Portugalia 60,0 10,6 | 47,4 12,8 | 55,9 6,2 51,7 13,2 45,1 18,0 | 40,1 27,8 | 39,5 22,8
Rumunia - - - -| 46,9 13,6 | 40,5 13,7 | 40,6 14,9 | 40,2 15,4 | 43,1 14,5
Stowenia - - - -| 479 11,6 50,7 12,3 | 49,8 13,7 | 44,8 17,2 | 45,9 16,2
Stowacja - - - - | 40,6 28,7 | 40,4 | 22,6 | 37,9 23,4 | 38,0 24,1 | 42,3 17,6
Finlandia - -1 431 29,9 | 54,8 21,6 | 53,0 14,8 | 51,6 15,6 | 53,3 14,3 51,7 17,3
Szwecja - -1 51,0 14,3 51,0 7,6 | 51,3 17,3 50,6 18,4 | 52,3 17,4 | 56,4 14,9
WIk. Brytania | 69,0 12,0 62,1 13,1 64,7 9,3 62,8 9,6 | 57,6 14,8 | 56,9 15,7 60,9 10,7
Islandia - - 68,4 9,6 77,2 3,7 74,7 54 | 65,5 13,7 68,6 11,4 | 77,2 71
Norwegia - - 56,3 13,8 68,0 8,1 62,5 8,9 60,6 7,6 61,4 6,7 59,8 8,2
Szwajcaria - - - - 71,6 4,2 68,7 7,3 69,8 7,3 69,8 7,2 70,3 71
Turcja - - - - - - - - 38,9 16,7 | 40,6 13,4 | 42,5 16,0

Legenda: z — wskaznik zatrudnienia, b — stopa bezrobocia
Zrédto: Eurostat.
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Bezrobocie wsréd osdéb mtodych niesie ze sobg wiele konsekwencji zarowno gospo-
darczych, jak i spotecznych. Tak jak w przypadku bezrobocia ogétem, tak i dezaktywizacja
mtodych prowadzi do niewykorzystania dostepnych zasobéw pracy, wptywa negatywnie
na osigganie wzrostu gospodarczego, moze prowadzi¢ do wzrostu wydatkow publicznych
zwigzanych z wyptatg zasitkéw dla bezrobotnych czy innych swiadczen spotecznych. Po-
nadto jako negatywny skutek potraktowac nalezy takze posredni wptyw takiego stanu
rzeczy na funkcjonowanie systemu ubezpieczen spotecznych i systemu opieki zdrowot-
nej. W pierwszym przypadku osoby te nie partycypujg w kosztach zwigzanych z wyptata
Swiadczen emerytalno-rentowych osobom uprawnionym, za$ w drugim przypadku nie
wspoffinansujg nawet kosztéw swojej opieki zdrowotnej. Oprécz ekonomicznego wy-
miaru bezrobocia mtodych warto takze zauwazy¢, ze spoteczne konsekwencje moga by¢
réwnie dotkliwe i zmieniac sie w konsekwencji w skutki ekonomiczne. Szczegdlnie istotny
problem to brak pracy na poczatku kariery zawodowej. Moze to skutkowa¢ mniejszymi
szansami na prace i satysfakcjonujgce wynagrodzenie na kolejnych etapach zycia (tzw.
scarring effect). Poza tym moze takze wptywac na inne obszary zycia, takie jak decyzje
o zaktadaniu rodziny i posiadaniu dzieci. W obliczu wysokiego poziomu dezaktywizacji
zawodowej mtodych poznanie czynnikdw determinujacych indywidualne szanse na za-
trudnienie stuzy przede wszystkim pomocy w opracowywaniu polityki aktywizacyjne;j.
Z danych pochodzacych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wyodrebniono in-
dywidualne determinanty sukcesu oséb mtodych na rynku pracy, rozumiane jako podjecie
zatrudnienia. Na poziomie indywidualnym najwazniejszymi czynnikami wptywajgcymi na
podjecie pracy okazaty sie odpowiednio: wyksztatcenie, miejsce zamieszkania (wies), ptec¢
oraz samodzielne prowadzenie gospodarstwa domowego®®. Znajomo$¢ tych determinant
jest wazna z punktu widzenia realizacji polityki zatrudnienia, ale takze wskazuje osobom
mtodym wchodzgacym na rynek pracy na zasoby, ktére mogg pomdc im w szybszym dosto-
sowaniu sie do istniejgcych warunkdw.

Sytuacja bezrobocia oséb mtodych jest ztozona i w pewnym zakresie podobna do ogdl-
nej sytuacji na rynku pracy. Jako jeden z podstawowych probleméw wspétczesnego rynku
pracy wskazywany jest problem niedopasowania, w tym kwalifikacyjnego, regionalnego
i ptacowego. Jak wynika z raportu MPiPS ,Mtodzi na rynku pracy”, wysokiemu bezrobo-
ciu na europejskim rynku pracy towarzyszg trudnosci w obsadzaniu wolnych miejsc pra-
cy na skutek nasilania sie niedopasowan w zakresie popytu i podazy na rynku pracy. To

z kolei implikuje decyzje oséb mtodych odnosnie do kontynuowania edukacji, traktujgc to

13 A. Chton-Dominczak, P. Strawinski, Wchodzenie oséb mtodych na rynek pracy w Polsce, IX Kongres Ekonomistéw Polskich, http://www.pte.pl/
kongres/referaty/ (stan na dzien 16.11.16).
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w kategoriach inwestycji w swojg przysztos¢, w czego efekcie nabedg umiejetnosci pozwa-
lajgce im na wiekszg skutecznos¢ w znajdowaniu zatrudnienia. Ze wspomnianego raportu
wynika takze, ze nadal 14% mtodych ludzi przedwczesnie koriczyto nauke, a znaczna czesé
miodziezy nie nabyta umiejetnosci potrzebnych do aktywnego funkcjonowania na ryn-
ku pracy. Pewne mozliwosci dla mtodych pracownikdw niektérzy wigza tez z uzyskaniem
uprawnien emerytalnych i przejSciem na emeryture oséb pracujacych, co wedtug szacun-
kéw moze oznacza¢ 73 min nowych miejsc pracy®.

Wyniki badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego dowodzg, ze sytuacja rynkowa oséb mtodych
jest relatywnie gorsza od sytuacji oséb po 30. roku zycia, w ktérej to grupie prawdopodo-
bieAstwo bycia bezrobotnym maleje $rednio o potowe. Z perspektywy rynku pracy oso-
by mtode znajduja sie w okresie niestabilnosci zawodowej, co nie sprzyja ksztattowaniu
poczucia bezpieczenstwa zawodowego. Bezrobocie rosnie wraz z dekoniunkturg gospo-
darcza, zaréwno w grupie oséb mtodych, jak i po 30. roku zycia. Przy czym, jak wynika
z badan BKL, 6w negatywny wptyw jest wiekszy w przypadku sytuacji zawodowej oséb
mtodych. Bezrobocie wérdd oséb mtodych determinowane jest gtdwnie przez ich poziom
wyksztatcenia, kierunek ukonczonych studidw, miejsce zamieszkania oraz ptec. Jednocze-
$nie korelacja pomiedzy poziomem wyksztatcenia a bezrobociem jest typowa, wyzszemu
poziomowi wyksztatcenia odpowiada mniejsza szansa na bycie osobg bezrobotng. Zalez-
nosc¢ ta dotyczy zaréwno oséb mtodych na rynku pracy, jak i oséb po 30. roku zycia. Ponad-
to wspomniane badania dowodzg, ze ze zdobyciem kolejnego szczebla edukacji zmniejsza
sie takze liczba oséb biernych zawodowo®. To z kolei daje podstawy, by sgdzi¢, ze decyzje
o przejsciu do zasobu aktywnych zawodowo, poparte wystarczajgco silng determinacja,
wptyng na dtugoterminowgq poprawe sytuacji mtodych na rynku pracy.

Szczegdlng grupg wsrdd mtodych na rynku pracy sg osoby zaliczane do tzw. NEETs (ang.
not in employment, any education and training — osoby niezatrudnione, nieuczace sie
ani nieszkolone). NEETs postrzegana jest przez Unie Europejska jako powazny problem,
generujacy wysokie koszty spoteczne®. Osoby z grupy NEETs charakteryzujg sie dwiema
istotnymi cechami, ktdre z perspektywy spoteczno-ekonomicznej sg bardzo wazkie. Mia-
nowicie nie sg one uczestnikami zaréwno procesu edukacji, jak i nie przejawiajg zainte-
resowania aktywnym uczestnictwem w rynku pracy. Taka sytuacja rodzi pytanie o kon-
sekwencje takich zyciowych wyboréw, zaréwno osobiste, spoteczne, jak i gospodarcze.

To niejako zaprzecza temu, co zwyczajowo z mtodoscia jest kojarzone, tj. aktywnoscia,

14 MPIPS, Program ,Mtodzi na rynku pracy”, Dziatania na rzecz zmniejszenia bezrobocia mtodziezy — tekst ujednolicony, Warszawa 2012, s. 2.

15 M. Jelonek, K. Kasparek, M. Magierowski, Mtodzi na rynku pracy — pracownicy, przedsiebiorcy, bezrobotni. Bilans Kapitatu Ludzkiego, Edukacja
a rynek pracy —tom 1V, PARP, Warszawa 2015, s. 8.

16 M. Paikkow, Mtodzi na rynku pracy. Raport z badania, ISP, Warszawa 2012, s. 13, http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/302561875.pdf.
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mobilnoscig i wysokg motywacjg do rozwoju i dziatania. Generowac to moze brzemien-
ne w skutki efekty w postaci degradacji zasobdéw kapitatu ludzkiego, ktéry w postaci oséb
mtodych powinien stanowié¢ szczegdlnie wazny potencjat.

W Polsce dla okreslenia grupy mtodych nieuczacych sie, niepracujgcych i niezdobywa-
jacych zadnego doswiadczenia praktycznego uzywa sie terminu pokolenie ,,ani, ani” bgdz

tez generacja NICY.

Tab. 3. Wskaznik NEET ws$rod oséb w wieku 15-29 lat (wg statusu na rynku pracy:
osoby niezatrudnione)

W":i’:;?f"’" 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
UE 28 153 | 150| 140| 13,2 | 131 147 | 152 | 154 | 158 | 159 | 154 | 14,8
Belgia 16,3 | 14,0| 129| 13,0 | 12,0 12,8| 13,0 | 13,8 | 144 | 149 | 141 | 144
Bulgaria 287 | 268 | 239| 203 | 185 | 20,8 | 23,5 | 24,7 | 247 | 257 | 240 222
Czechy 17,7 | 169| 13,7 | 116 | 10,7 | 12,7 | 129| 121 | 129 | 128| 121 | 118
Dania 64| 59| 47| 53| 50| 65| 73| 76| 82| 75| 73| 77
Niemcy 12,9 | 138 | 12,7 11,6 | 11,0 | 11,4 | 108| 97| 93| 87| 87| 85
Estonia 154 | 13,5| 10,8 | 11,6 | 11,4 | 183 | 181 | 147 | 151 | 143 | 13,8 | 125
Irlandia 12,8 | 11,8 | 11,3| 11,9 | 162 | 203 | 21,5| 220| 21,3 | 186 | 181 | 168
Grecja 19,7 | 185| 155 152 | 14,8 | 159 | 186 | 23,0 | 268 | 285 | 26,7 | 241
Hiszpania 14,4 | 140| 129| 128 | 153 199 | 200 | 206 | 22,2 | 225| 20,7 | 19,4
Francja 13,1 | 132| 13,2 | 12,8 | 12,6 | 14,7 | 148 | 147 | 151 | 13,8 | 14,2 | 14,7

Chorwacja 19,2 | 179 | 158 | 145 13,0 149 | 176 | 191 | 19,7 | 22,3 | 21,8 | 20,1

Wiochy 19,6 | 20,0 | 19,2 | 188 | 193 | 20,5| 22,0 | 225| 23,8 | 260 | 26,2 | 257
Cypr 102 | 17,9 | 11,9 | 103 | 109 | 11,5| 12,9 | 148 | 173 | 204 | 19,5| 185
totwa 156 | 14,1 | 13,7 | 13,9 | 13,6| 208 | 20,7 | 19,1 | 17,2| 156 | 152 | 13,8
Litwa 12,9 | 10,7 | 103 | 10,1 | 11,9 | 150 | 170 | 14,7 | 13,9 | 13,7 | 129 | 11,8

Luksemburg 8,1 6,8 8,0 7,3 9,2 7,5 6,1 6,6 7,6 7,2 6,5 7,6

Wegry 16,9 | 17,1| 165 | 157 | 159 | 179 | 17,7 | 17,6 | 18,7 | 184 | 164 | 151
Malta 154 | 150 | 13,6 | 13,7 | 11,4 | 12,6 | 122 | 121 | 11,7 | 11,3 | 11,7 | 11,4
Holandia 66| 66| 55| 49| 46| 53| 57| 59| 65| 75| 76| 67

17 A. Niewiadomska, Populacjia NEET — nowe wyzwanie dla paristw europejskich, [w:] Strategie gospodarcze i spoteczne Unii Europejskiej, red. K.
Opolski, J. Gorski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 169.
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Austria 03| 101| 96| 94| 89| 96| 91| 85| 82| 86| 93| 87

Polska 196 | 184 | 16,6 | 14,4 | 12,7 | 140| 148 | 152 | 157 | 162 | 155| 14,6

Portugalia 12,0 | 12,3 | 12,0 | 12,7 | 11,9 | 12,5| 13,6 | 13,9 | 156 | 164 | 146 | 13,2

Rumunia 21,2 | 184 | 165| 148 | 13,2 | 157 | 189 | 19,5 193 | 196 | 19,9 | 209
Stowenia 8,2 9,7 9,7 8,2 7,5 9,3 9,4 94| 11,8 | 129 | 12,9 | 12,3
Stowacja 21,2 | 20,2 | 18,1 169 | 153 | 173 | 190 | 18,7 | 188 | 19,0 | 18,2 | 17,2
Finlandia 10,7 9,5 9,4 8,4 89| 11,3 | 105| 10,0 | 10,4 | 10,9 | 11,8 | 124
Szwecja 79| 10,4 9,6 7,9 8,0 9,9 8,3 7,9 8,4 7,9 7,8 7,4

Wik Brytania] 8,9 | 89| 89| 129 | 13,1 | 144 | 146 | 154 | 153 | 14,6 | 13,4 | 12,7

Zrédto: Eurostat.

Jak wynika z tabeli 3, najwiekszy odsetek NEETs wystepuje we Wtoszech, Grecji i Butga-
rii. Z kolei najnizsze wskazniki osiggajg: Holandia, Szwecja, Luksemburg i Dania. Wskaznik
NEETs w Polsce jest niemalze réwny sredniej unijnej. Analizujgc wskazniki NEETs, trzeba
jednak mie¢ na uwadze duze zréznicowanie wewnetrzne tej populacji, ale takze kwestie
usankcjonowanego prawnie obowigzku szkolnego w poszczegdlnych krajach oraz réinej
sytuacji na krajowych rynkach pracy. Autorzy raportu NEETs. Young people not in employ-
ment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe prezen-
tujg stanowisko, z ktérego wynika, ze kwalifikowanie oséb do tej grupy powinno uwzgled-
nia¢ kwestie koniecznosci analizy wystepujgcych w niej podgrup, ktére mogg sie od siebie
zasadniczo rézni¢!®. Niemniej zjawisko to wymaga monitorowania i szukania przyczyn jego
wystepowania ze wzgledu chociazby na potencjalnie wysokie koszty, jakie moze ono ge-

nerowac dla gospodarek i spoteczenstw.

Sytuacja ,,starszych” na rynku pracy

Odmienng grupe na rynku pracy stanowig osoby starsze, ktére przez ustawodaw-
ce takze zostaty zaliczone jako osoby o szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Zachodzace
w ostatnich dziesiecioleciach przeobrazenia demograficzne wptywaja bezposrednio na
sytuacje na rynku pracy i w duzym stopniu dotycza sytuacji oséb w wieku okotoemerytal-
nym. Ze wzgledu na wydtuzajacy sie okres trwania zycia, spadek liczby ludnosci ogétem

i w wieku produkcyjnym, spadek wskaznika urodzen, wzrost wskaznika mediany wieku itp.

18 NEETs. Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg 2012, www.eurofound.europa.eu (stan na dzief 19.02.17).
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konieczne stato sie zwrdcenie uwagi na sytuacje starszych pracownikéw. Z jednej strony
dlatego, ze pojawita sie potrzeba aktywnego uczestnictwa ich w rynku pracy, a nawet wy-
dtuzenia okresu aktywnosci ponad istniejgce dotychczas rozwigzania prawne. Z drugiej
jednak strony faktyczna sytuacja oséb starszych na rynku pracy jest obiektywnie trudna,
co zobrazowaé¢ mozna chociazby wskaznikami odnos$nie do zatrudnienia, aktywnosci za-
wodowej czy bezrobocia. Po trzecie, pojawia sie takze wazne pytanie odnosnie do goto-
wosci i otwartosci pracodawcéw wzgledem zatrudniania starszych pracownikéw i dostrze-
zenia w tej grupie pracownikdéw cennego zasobu. Po czwarte, nie mniej istotng kwestig
jest problem biernosci, niskiej aktywnosci edukacyjnej, tradycyjnego podejscia do swojej
roli jako osoby starszej czy w koricu zniechecenia i zmeczenia.

Skutkiem dokonujacych sie przemian demograficznych jest m.in. wzrost wskaznikéw
obcigzenia ekonomicznego. To zas oznacza realne konsekwencje gospodarcze itym sa-
mym implikuje koniecznos$¢ szukania takich rozwigzan, ktére pozwolg skutki tego nie-
uchronnego procesu ztagodzi¢. Duzg role w tym zakresie przypisuje sie dziataniom aktywi-
zujacym do aktywnosci zawodowej i edukacyjne;j.

Wiedza i umiejetnosci majg te charakterystyczng ceche, ze wymagajg ciggtej aktuali-
zacji i praktyki. Szybka dezaktualizacja wiedzy jest w pewnym sensie ,znakiem czaséw”.
Z jednej strony ogromny postep i wiele nowych mozliwosci z tego wynikajgcych, zas z dru-
giej strony koniecznos$¢ podazania za tym wymaga aktualizacji i ciggtego uczenia sie.

Analizujac sytuacje Europy w kontekscie poziomu wyksztatcenia, nalezy stwierdzic, ze
republiki nadbattyckie oraz kraje skandynawskie charakteryzujg sie wyzszym potencjatem
zawodowym mieszkancow (mierzonym poziomem wyksztatcenia) niz kraje srodziemno-
morskie, ktérych proces wychodzenia z systemu edukacji szkolnej odbywa sie wczesniej.
Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia starszych pracobiorcéw Polska na tle Unii Europej-
skiej osiagga $rednie wartosci, cho¢ blizej jej do innych krajéw Europy Srodkowej niz do
UE-15%.

Z danych zawartych w Diagnozie spotecznej 2015% wynika, ze aktywno$¢ edukacyjna
Polakéw maleje wraz z wiekiem. | tak w grupie oséb w wieku 55+ odsetek osdb ksztat-
cacych sie w latach 2005-2007 wynidst 6,4%, natomiast w latach 2013-2015 wzrdst do
poziomu 12%. Z kolei odsetek oséb niepracujgcych z powodu braku kwalifikacji odpowia-
dajacych pracodawcom wsréd oséb w wieku 55+ wynidst w latach 2000-2007 7,1%, za$
w latach 2013-2015 wzrdst do poziomu 26,9%. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze wyniki tych
badan oparte sg o subiektywng ocene respondentdw.

19 J. Wiktorowicz, Starzenie sie ludnosci Unii Europejskiej jako wyzwanie dla rynku pracy, [w:] Rozwigzania sprzyjajgce aktywnemu starzeniu sie
w wybranych krajach Unii Europejskiej. Raport koricowy, red. E. Krynska, P. Szukalski, Wyd. Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2013, s. 28.

20 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, red. J. Czapiriski, T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 153.
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Podnoszenie kwalifikacji nalezy traktowaé jako staty element zycia zawodowego
wspotczesnego pracownika. Ciggte ksztatcenie odgrywa istotng role, gdyz przeciwdziata
deprecjacji kwalifikacji. Problem ten w sposdb szczegdlny dotyka osoby starsze na rynku
pracy, ktére proces ksztatcenia formalnego majg juz dawno za sobg. W ich przypadku do-
ksztatcanie sie stwarza szanse na uzupetnienie luk kwalifikacyjnych. Jest to istotne zaréw-
no w kontekscie poszukiwania zatrudnienia, jak i jego utrzymania??.

Analizujac sytuacje odnosnie do wskaznikdéw zatrudnienia i bezrobocia w krajach euro-
pejskich, nalezy stwierdzic, ze istniejg duze rozbieznosci w ksztattowaniu sie tych wskazni-
kéw w poszczegdlnych krajach (tab. 4). Wsrod europejskich lideréw, jesli chodzi o wskaz-
niki zatrudnienia, znajduja sie Islandia, Szwecja, Szwajcaria i Norwegia, gdzie pracuje
znacznie wiecej osdb w wieku 55-64 lat, niz wynika to ze $redniej unijnej. Z kolei sytuacja
w tym zakresie przedstawia sie najgorzej w Turcji, Grecji i Stowenii. Przy czym Turcja i Sto-
wenia w tym samym czasie odnotowujg stosunkowo niskie stopy bezrobocia w tej grupie
wiekowej. Rekordowo niska stopa bezrobocia wystepowata w Norwegii, bo zaledwie 1,6%
w 2015 roku. Zaréwno Islandia, Anglia, jak i Szwajcaria miaty stopy bezrobocia w 2015

roku ponizej 4%.

Tab. 4. Wskaznik zatrudnienia i bezrobocia wsrod oséb w wieku 55-64 lat

Wyszczegol-| 1990 1995 2000 2005 2010 2012 2015 |
nienie z b z b z b z b z b z b z b
UE 28 - - - - - -|422| 64|462| 67487 73|533]| 7,0
Belgia 21,4 | 36226 | 40263 | 32|31,8| 44|373| 46(395| 45|440| 56
Butgaria - - - -1208|12,2 34,7 | 861|449 | 90457104 |530| 87
Czechy - - - -1363| 53|445| 52465 | 65|493| 58 |555| 44
Dania 536 | 61504 | 80(557| 40|595| 52|584| 55(608| 55/|647| 44
Niemcy 392 | 7,5(37,7|116|373|127|455|127|578| 7,6|61,6| 59|662| 47
Estonia - - - -|450| 86(557| 54|538|163|605]| 7,2|645| 6,0
Irlandia 385| 95(397| 7,7(453| 25|516| 28502 | 87493 |10,5|556| 7,6
Grecja 40,8 | 161|405 | 341|390 | 3,7|420| 3,8|424 | 6,2|365|135|343]|175

21 A. Niewiadomska, E. Sobolewska-Poniedziatek, Educational Activity as the Growth Factor of Professional Activity of Older People, ,Acta Scien-
tiarum Polonorum. Oeconomia”, no. 15 (3), 2016, s. 89.
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Hiszpania 36,8 | 82(323|123(370| 98431 63|435|14,2|439|18,0 (46,9 18,6

Francja 30,7| 65[295| 65/[301| 73(385| 46(397| 58|445| 62|488| 7,4
Chorwacja - - - - - -|321| 72391 65(37,5]104 |39,0] 11,6
Wiochy 320| 1,8(280| 42(277| 47314 35|365| 36|403| 53|482| 55
Cypr - - - - -| 35|506| 35(563| 47[507| 97485156
totwa - - - -|361| 94|483| 89478160528/ 14,7(594| 93
Litwa - - - -|402| 96|496| 69483 |144|51,7|11,9|604 | 87
Luksemburg| 28,2 -] 233 -] 26,2 31,7 39,6 41,0 | 21384 47
Wegry - - - -|222| 31330 39(336| 79(361| 84|453| 58
Malta - - - -] 285 31,9 | 3,4(319| 42(347]| 38|403| 438

Holandia | 29,7 | 3,8|290| 35(382| 1,9|461| 41|537| 40|576| 53|61,7| 81
Austria - -1 295| 39(289| 67|299| 40|412| 25|416| 341|463 47
Polska - - - -| 284 97272108341 71|387| 74443 | 54

Portugalia | 46,8 | 1,7 |458| 40(50,7| 33|504| 6,1|495| 89465 |12,7]|499 | 125

Rumunia 1 -1 - -|a9s| 11]394| 24407 33|416]| 34411 3,7
Stowenia Lo o <227 610307 42350 40[329]| 62366 7,8
Stowacja 1 -1 - -|213|127]303|134 405|101 |431]|11,2|470] 9,3
Finlandia - -1131|417| 94|527| 69|562| 65]|582| 66|600]| 80
Szwecja - | 77|648]| 59|695| 45|704]| 58|730| 52|745]| 53
}c/‘a':?fry' 492 | 73|476| 76|507| 45|568| 27|572| 47|581| 49|622]| 34
Islandia - - | -|s43 -|798| 44|791| 42848 32
Norwegia - | 30|652]| 09|655| 1,5(686| 14]709| 1,2|722]| 16
Szwajcaria - - - - - 2,7 - 3,7 | 68,0 3,5 70,5 3,1728 3,9
Turcja - - - | -l296]| 50][319| 39|318]| 67

Legenda: z — wskaznik zatrudnienia, b — stopa bezrobocia.

Zrédto: Eurostat.
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WSrdd panstw europejskich najwyzszg stope bezrobocia odnotowujg Hiszpania, Grecja
i Cypr. Polska na tle sredniej unijnej osigga wskazniki zatrudnienia o okoto 10 pkt. proc. niz-
sze, przy czym w tym samym czasie stopa bezrobocia jest takze nizsza od Sredniej unijnej
i wynosi 5,4% w 2015 roku. Kluczowa jednak kwestig, ktdra wynika z analizy danych zawar-
tych w tabeli 4, jest fakt, ze w zdecydowane] wiekszosci panstw europejskich widac popra-
we sytuacji w zakresie wzrostu wskaznikow zatrudnienia wsrdd oséb starszych.

Niskie wskazniki zatrudnienia mogg mie¢ zwigzek z dziataniami ,wypychania” starszych
pracownikdw z rynku pracy na emeryture, np. w celu umozliwienia znalezienia zatrudnienia
przez mtodszych czy zmniejszenia wskaznikéw bezrobocia. Zdaniem E. Krynskiej takie dzia-

tania miaty miejsce w Polsce w okresie transformacji2.

Podsumowanie

Zarowno osoby mtode, jak i starsze na rynku pracy znajdujg sie w trudniejszej sytuacji
niz osoby w wieku produkcyjnym mobilnym ogdtem. Kazda z tych grup boryka sie z pro-
blemami, ktére w duzej mierze wynikajg z rdznigcych je cech spoteczno-demograficznych,
ktére to z kolei w duzej mierze sg naturalne i obiektywne. Mtodym pracownikom tatwiej
jest zmierzy¢ sie z wyzwaniami wynikajagcymi z koniecznosci uzupetniania kwalifikacji
i podnoszenia umiejetnosci niz starszym. Dodatkowo, generalnie rzecz ujmujac, starszy
wiek nie sprzyja lepszemu wyksztatceniu. Poza tym mobilnos¢, ktéra jest niewatpliwg
szansg na rynku pracy, takze jest duzo fatwiejsza w praktyce dla mtodych pracownikéw.
Z drugiej strony wraz z wiekiem i doswiadczeniem pracownik niewgatpliwie nabywa wielu
przydatnych w pracy umiejetnosci. Starsi pracownicy sg takze coraz czesciej otwarci na
nowe wyzwania zawodowe i zwigzang z tym koniecznos$¢ uzupetniania wiedzy. Nie od dzi$
wiadomo, ze budowanie zespotdéw zréznicowanych wiekowo (age management) sprzyja
ogdlnemu rozwojowi pracownikdéw i pozwala wykorzystywac atuty przedstawicieli réz-
nych generacji.

Odnoszac sie do zaprezentowanych wyzej danych, nalezy stwierdzic, ze sytuacja star-
szych pracownikéw przedstawia sie lepiej niz mtodych, zarowno jesli chodzi o wskazniki
zatrudnienia, jak i stope bezrobocia w obydwu grupach. Wsréd analizowanych panistw
europejskich najlepsza sytuacja w przypadku obydwu analizowanych grup wiekowych

ma miejsce w Islandii i Szwajcarii. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w Hiszpanii i Grecji.

22 E. Krynska, Wptyw zmian demograficznych na rynek pracy — aspekty gospodarcze, Rzadowa Rada Ludnoscio-
wa, Biuletyn nr 55, Warszawa 2010.
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Biorac pod uwage kierunek zachodzacych przemian demograficznych, nalezy podkresli¢
koniecznosé podejmowania dziatan aktywizacyjnych w kierunku wzrostu aktywnosci za-
wodowe;j i zatrudnienia oséb starszych. Jest to niezbedne w obliczu realnych zagrozen
zwigzanych z duzym obcigzeniem ekonomicznym ikoniecznoscig utrzymania ciggtosci
systemu emerytalnego. Aktywizowanie oséb mtodych do pracy zawodowej podyktowane
moze byc¢ takimi samymi pobudkami jak starszych pracownikéw. Dodatkowo w przypadku
tej grupy fakt aktywizacji nabiera szczegdlnego znaczenia w obliczu wystepujacych zagro-
zen ze strony takich zjawisk jak chociazby NEETs.

Majgc na uwadze, ze dane statystyczne sg obarczone pewnymi mankamentami, wy-
nikajacymi chociazby z braku mozliwosci odzwierciedlenia uwarunkowan prawno-eko-
nomiczno-spotecznych funkcjonujgcych w poszczegdélnych paistwach, nalezy zachowac
ostroznos¢ w formutowaniu ostatecznych wnioskdw. Aby moéc bardziej precyzyjnie
okresli¢ sytuacje na rynku pracy poszczegdlnych panstw europejskich, nalezatoby prze-
prowadzi¢ szczegdtowg analize polityki zatrudnienia, sytuacji gospodarczej tych panstw
oraz rozpoznac czynniki, ktérymi kierujg sie pracownicy, podejmujgc okreslone decyzje

zawodowe.
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Dojrzaty pracownik potrzebny od zaraz?
Lubuski rynek pracy wobec wyzwan

starzejgcego sie spoteczenstwa

Zasoby pracy w pierwszej kolejnosci utozsamiane sg z liczbg oséb w wieku produkcyjnym.
Podaz pracy zalezna jest od stopy aktywnosci zawodowej, ktdra to ksztattowana jest —w duzej
mierze — przez uwarunkowania ekonomiczne. Wsrdd czynnikow, ktére w krajach rozwinietych
ograniczaty zatrudnienie osdb starzejgcych sie i starych, w literaturze wymienia sie: uwarun-
kowania ekonomiczne i spoteczne (m.in. bezrobocie, dyskryminacje na rynku pracy z powodu
wieku, wyzsze koszty pracy starszych pracownikow, zapotrzebowanie rodzin na prace starze-
jacych sie oséb, opieka nad wnukami, matzonkiem czy sedziwymi rodzicami, systemy eme-
rytalne zachecajgce do stosunkowo wczesnego koriczenia kariery zawodowej), organizacje
pracy i technologie (m.in. tempo pracy, nowosci techniczne wymagajgce zdobywania nowych
umiejetnosci i kwalifikacji, brak odpowiednich szkolen dla pracownikéw), cechy oséb starszych
(m.in. relatywnie niski poziom wyksztatcenia, zty stan zdrowia, ktopoty z adaptacjg do nowych
warunkdw, zmeczenie pracy, przypisywanie wiekszej wartosci czasowi wolnemu)?.

Celem niniejszego artykutu jest podjecie problematyki i analiza lubuskiego rynku
pracy z uwzglednieniem szczegdlnej kategorii pracownikéw — ludzi w fazie zycia po-
miedzy srednig a pdzna dorostoscia, a takze préba odpowiedzi na pytanie: czy dojrzaty
pracownik jest potrzebny od zaraz? W ramach artykutu przedstawione zostang dane
zastane dotyczgce regionu w obszarze rynku pracy oraz czynniki wptywajace na niska
aktywnos¢ zawodowg oséb 50+. Dokonana zostanie rowniez ocena dziatan réznych
instytucji w obszarze przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji ludzi po 50. roku zycia,

zarowno w odniesieniu do regionu, jak i catego kraju3.

1 Doktorantka, Uniwersytet Zielonogdrski, e-mail: zajmag@interia.pl
2 B. Szatur-Jaworska, Aktywnosc ludzi starych na polskim rynku pracy, ,,Gerontologia Polska”, vol. 11, nr 3, s. 100-107.

3 W artykule tym kategoria oséb po 50. roku zycia zapisywana jest jako 50+.
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Ustalenia teoretyczne: problematyka starosci i starzenia sie

Pojecia ,starosc¢” i ,starzenie sie” mozna rozwazac na dwa sposoby — w aspekcie jed-
nostkowym oraz jako zjawiska dotyczgce zbiorowosci tych jednostek, tj. spoteczenstwa
danego regionu, kraju, czesci swiata. W aspekcie jednostkowym staros¢ jest zjawiskiem
biologicznym sktadajgcym sie na cykl zycia ludzkiego (Zych 2004). Wedtug Kirkwooda sta-
rzenie sie jest procesem postepujacego uposledzenia funkcji zyciowych organizmu oraz
utrata zdolnosci adaptacyjnych do zmian $rodowiskowych wraz ze zwiekszajgcym sie
prawdopodobienstwem zgonu (Kirkwood 1996). Na ogot nieuniknionym etapem procesu
starzenia sie jest stan okreslany jako starosé. Starzenie sie, zgodnie z przyjetym w litera-
turze psychogerontologicznej okresleniem, oznacza pewien proces i ma charakter dyna-
miczny, podczas gdy staro$¢ jako stan ma charakter statyczny (Porzych 2004).

Starzenie sie jako zjawisko dotyczace spoteczenstwa danego kraju polega na wzroscie
udziatu w tej populacji oséb starszych. Dla odrdznienia od indywidualnego, nazywane
jest starzeniem demograficznym (Rosset 1967). Wzrost udziatu senioréw obserwowany
w ostatnim stuleciu jest konsekwencjg kilku proceséw, z ktérych najwazniejszymi sg wy-
dtuzanie sie trwania zycia ludzkiego oraz obnizanie sie dzietnosci, coraz czesciej znacznie
ponizej poziomu zapewniajgcego zastepowalnosé pokolen (Zasepa 2002)*.

Starzenie sie jest jednoczesnie procesem uniwersalnym izrdéznicowanym kulturowo.
W Polsce proces starzenia sie ludnosci postepuje bardzo szybko, co zmienia ksztatt , polskiej
kultury starosci”. Przez wiele lat panowato w nauce przekonanie, ze w czasach spoteczen-
stwa przemystowego, po zniknieciu tzw. wielkiej rodziny wielopokoleniowej, ktora byta jed-
ng z podstawowych jednostek produkcyjnych, powstata rodzina nuklearna, w ktoérej sktad
wchodzili rodzice i dwdjka dzieci, wobec czego dawne wiezy miedzy cztonkami rodziny osta-
bty badz w ogdle znikty. W tym miejscu nalezy tez wspomniec o réznych formach pomocy,
ktérej osoby w podesztym wieku iich dzieci udzielajg sobie nawzajem. Do najczestszych
form pomocy rodzicom czy dziadkom zaliczymy czynnosci pielegnacyjno-opiekuncze i spo-
radyczng pomoc rzeczowa. Rodzice czy dziadkowie oferujg najczesciej opieke nad wnukami

oraz pomoc w drobnych pracach domowych?®.

4 Raport na temat sytuacji oséb starszych w Polsce; opracowat zespét: prof. IPiSS dr hab. Piotr Btedowski, prof. UW dr hab. Barbara Szatur-Jaworska,
dr Zofia Szweda-Lewandowska, IPiSS, dr Pawet Kubicki, SGH, Warszawa 2012.

5 http://www.edukacja.edux.pl/p-22229-starosc-w-epoce-ponowoczesnosci-i-status.php (stan na dzien 16.01.2017).
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Pracownicy 50+ na rynku pracy — przeglad danych zastanych

Najnowsza prognoza demograficzna GUS na rok 2050 wskazuje, ze liczba ludnosci Pol-
ski wyniesie 33 miIn 951 tys., za$ osoby w wieku 65 lat i wiecej bedg stanowity prawie 1/3
populacji. Przewidywane przecietne trwanie zycia w Polsce do 2050 roku (wg scenariusza
najbardziej optymistycznego) bedzie w koricowym okresie prognozy wynosito dla kobiet —
88,9 lat, dla mezczyzn — 84,1 lat®.

Za 23 lata w Polsce liczba oséb po 75. roku zycia zwiekszy sie o 125%. W tej chwili
liczba 0séb po 75. roku zycia wynosi 1,5 mln, a w 2035 roku przekroczy 4 min. W sumie za
23 lata co czwarty Polak bedzie miat powyzej 65 lat, a co czternasty — 80 lat. Liczebnos¢
w grupie 85+ za niespetna 20 lat wzrosnie, wedtug szacunkéw GUS, z obecnych 520 tys. do
800 tys., a liczba oséb w srednim wieku skurczy sie o jedng trzecia.

Z taka diagnoza demograficzng wigze sie kilka wyzwan. Do jednego z nich zaliczy¢
mozna konieczno$¢ przygotowania ryku pracy na deficyty oséb w wieku produkcyj-
nym, a tym samym probe zagospodarowania oséb, ktére obecnie znajdujg sie w wieku
okotoemerytalnym.

Analizujac dostepne dane statystyczne w obszarze rynku pracy, mozna zauwazy¢, ze
w latach 2003-2007 zdecydowanie szybciej zmniejszata sie liczba bezrobotnych mezczyzn
niz kobiet, co miato swoje odzwierciedlenie we wzroscie odsetka kobiet wsréd ogdtu zare-
jestrowanych (z 51,2% w koricu 2002 do 58,2% w koricu 2007). W kolejnych dwdch latach
wskaznik ten zmniejszat sie, ale w latach 2010 i 2011 wzrdst. Od 2012 roku ponownie no-
towano spadek do poziomu 51,0% w koncu 2013 roku, by w koricu 2015 roku wzrosng¢ do
52,2%. Zauwazalne zmniejszenie liczby bezrobotnych byto wynikiem spadku naptywu do
bezrobocia przy rownoczesnym spadku wyrejestrowan’.

W ostatnich latach notuje sie wyzszg dynamike wzrostu liczby bezrobotnych w star-
szych grupach wiekowych, co powoduje zmiany struktury wiekowej bezrobotnych. Od-
setek bezrobotnych 50+ zwiekszyt sie z 26,0% w koricu 2014 roku do 27,5% w koncu
2015 roku. W wojewddztwie lubuskim osoby 50+ stanowity w koricu 2015 roku 30,12%
zarejestrowanych.

Na wykresach 1-4 zostata przedstawiona struktura oséb bezrobotnych wedtug pfci
i wieku w latach 2013-2015. Widaé na nich tendencje przewagi liczby kobiet w ogdlnej

liczbie bezrobotnych (zaréwno jesli chodzi o dane dla catego kraju, jak i dla wojewddztwa

6 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

7 http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/erytorialnezrnicowaniebezro-
bociawolsce/rok-2015/ (stan na dzier 16.01.2017).
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lubuskiego). Natomiast jesli chodzi o bezrobotnych zarejestrowanych w wieku powyzej 50

lat, odnotowuje sie wiekszg liczbe mezczyzn.
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Czynniki wptywajace na dezaktywizacje zawodowa ludzi starych

Badania na temat dezaktywizacji zawodowej starszych pracownikéw dotyczg zazwy-
czaj zachowan pracownikdw tuz przed osiggnieciem wieku emerytalnego i bazujg na mo-
delu push-pull, teorii wycofywania sie i teorii produktywnego starzenia sie. Druga grupa
badan opiera sie na ustaleniach perspektywy biegu zycia (/ife course perpective) i teoriach
kontynuacji i zaangazowania®. Niezaleznie od wyzej wymienionej teorii w literaturze wska-
zuje sie rowniez trzy najczesciej wystepujace interpretacje dotyczgce (wczesnej) dezak-
tywizacji zawodowej oséb starszych. Po pierwsze, przejscie na (wczesniejszg) emeryture
jest postrzegane jako pozytywny wybdr zyciowy, zwigzany z przekonaniem, ze po dtugim
okresie aktywnosci zawodowej nalezy skupié sie na ,czasie dla siebie”. Po drugie, starsi
pracownicy sg zachecani do przejscia na emeryture przez funkcjonujgcy w danym pan-
stwie system emerytalny, ktéry pozwala na zachowanie bezpieczeristwa finansowego po
zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. Po trzecie, osoby starsze sg zniechecane do dalszej
pracy, niezaleznie od ich kompetencji, motywacji oraz Swiadomosci ekonomicznych kon-
sekwencji wczesnej dezaktywizacji zawodowej°.

Przechodzenie na emeryture to proces wieloaspektowy. W ciggu kilku ostatnich dekad
w spoteczenstwach zachodnioeuropejskich nastepowata zmiana podejscia do tego zjawiska.
W Europie, inaczej niz np. w Stanach Zjednoczonych, pracownikéw po 65. roku zycia prak-
tycznie nie ma. Niemniej zauwazalny jest proces stopniowego wydtuzania sie aktywnosci
zawodowej. Proces ten dotyczy réwniez Polski. Podobnie jak w innych panstwach europej-
skich, polskie spoteczenstwo podlega zmianom demograficznym. Majg one znaczenie dla
aktywnosci ludzi starszych, ich jakosci zycia na emeryturze oraz dla stosunkéw rodzinnych?®,

Gtéwne czynniki wypychajgce Polakéw z rynku pracy nie sg jednakze zwigzane z no-
wymi technologiami, relacjami miedzygeneracyjnymi w miejscu pracy czy z brakiem
kompetencji. To rozwigzania legislacyjne w duzej mierze wptywajg na decyzje emerytal-
ne. W przypadku Polski zasady nabywania prawa do emerytury okresla Ustawa z dnia
17.12.1998 o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®.

Zbiorowa strategia przechodzenia na emeryture polega na skwapliwym wykorzysty-

waniu rozwigzan systemowych. Wyjatkiem s3g tutaj osoby z wyzszym wyksztatceniem,

8 t.Krzyzowski, W Kowalik., K. Suwada, A. Pawlina, Mfodzi emeryci w Polsce. Miedzy biernosciq a aktywnoscig, Scholar, Warszawa 2014, s. 20.
9 Ibidem,s. 23.
10 Ibidem, s. 35.

11 Dz.U.z 2015 r. poz. 748 z pdzn. zm. Zmiany wprowadzone w 2009 r. ograniczyty mozliwos¢ przechodzenia na wcze$niejsze emerytury, tym samym
zblizajgc efektywny wiek emerytalny do wieku ustawowego (tj. 60 lat dla kobiet, 65 lat dla mezczyzn). W 2012 r. uchwalona zostata kolejna zmia-
na — wydtuzajaca i wyréwnujaca wiek emerytalny do 67. roku zycia (dla mezczyzn stopniowo do 2020 r., a dla kobiet do 2040 r.). W najnowszej
nowelizacji Ustawy (podpisanej w 2016 r.) wiek emerytalny zostat ponownie obnizony do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Zasada ta dotyczy
obu systeméw emerytalnych — powszechnego i rolniczego.
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specjalisci oraz wyzsi urzednicy panstwowi, ktdrzy zazwyczaj kontynuujg prace, nie pod-
dajac sie presji oczekiwan spotecznych i systemowych. Polacy przechodzg zatem na eme-
ryture, poniewaz system emerytalny na to pozwala, ale wazne sg réwniez oczekiwania
spoteczne kierowane do oséb w wieku przedemerytalnym, w szczegdlnosci kobiet. Deter-
minujg one ksztatt rél spotecznych odgrywanych przez ludzi w wieku przedemerytalnym
— nie wszystkie sg bezproduktywne?®?.

W badaniu przeprowadzonym przez GUS w 2013 roku dotyczgcym przejscia z pracy na
emeryture®® najczesciej wymienianymi powodami zakoriczenia aktywnosci zawodowej byty:

- spetnienie warunkdéw uprawniajgcych do otrzymania renty/emerytury (57,6%);

- stan zdrowia lub niezdolnos$¢ do pracy (20%);

- brak mozliwosci kontynuowania pracy zawodowej z powodu osiggniecia wieku

emerytalnego (7,6%);

- utrata pracy i/lub brak mozliwosci znalezienia pracy (5,6%);

- korzystne warunki finansowe odejscia z pracy (3,8%);

- przyczyny rodzinne lub zwigzane z opiekg nad innymi (2,4%);

- inne przyczyny zwigzane z pracg zawodowa (1,5%);

- inne (1,5%).

Jednym z gtéwnych powoddéw zatem byto spetnienie formalnych wymogdéw uprawnia-
jacych do pobierania swiadczen emerytalnych.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze przy podejmowaniu decyzji o przejsciu na emerytu-
re na poszczegolne jednostki oddziatujg nie tylko czynniki wypychajace z rynku pracy, ale
réwniez te, ktore przyciggajg do zycia na emeryturze. Wsrdd nich wymieni¢ mozna: chec
odpoczynku po latach pracy, che¢ zapewnienia sobie stabilnego Zrddta dochodu, cheé
ucieczki przed niepewnoscig wynikajgca z sytuacji na rynku pracy oraz mozliwoscig zmiany
przepisdw prawa, regulujgcych nabywanie uprawnien emerytalnych,

Podsumowujgc, powyzsze badania®® wskazujg na rdzne strategie dezaktywizacji badz
aktywnosci zawodowej. Autorzy opracowania Mtodzi emeryci w Polsce. Miedzy biernoscig
a aktywnosciq wyrdzniajg piec takich strategii: emerytura jako przedtuzenie wykluczenia
spotecznego, emerytura jako bezrefleksyjna dezaktywizacja zawodowa, emerytura jako
stopniowa dezaktywizacja zawodowa, emerytura jako zmiana zatrudnienia czy emerytu-

ra jako dodatek?®. W opracowaniu Beaty Trzop Dojrzate, spetnione, niezalezne...? Kobiety

12 t. Krzyzowski, W. Kowalik, K. Suwada, A. Pawlina, op. cit., s. 36.
13 http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PW_przejscie_z_pracy_na_emeryture_2013.pdf (stan na dzien 16.01.2017).
14 t. Krzyzowski, W. Kowalik, K. Suwada, A. Pawlina, op. cit., s. 95.

15 por. Polsenior, projekty opisywane [w:] t. Krzyzowski, W. Kowalik, K. Suwada, A. Pawlina, op. cit.; B. Trzop, Dojrzafe, spetnione, niezalezne...? Kobie
ty 50+ w socjologicznym zwierciadle, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013.

16 t. Krzyzowski, W. Kowalik, K. Suwada, A. Pawlina, op. cit., s. 155-156.
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50+ w socjologicznym zwierciadle mozna odnalez¢ przyktady aktywnych zawodowo ko-
biet. Autorka stworzyta takze model aktywnych zawodowo kobiet z potencjatem seniora
przysztosci ze wskazaniem na nastepujgce cechy:
- brak oczekiwan zwigzanych z wczesniejszg emerytura,
- jak najdtuzej wykonywana praca zawodowa, traktowana raczej jako przyjemnosc
niz jako koniecznos¢,
- gotowos$¢ na nowe wyzwania i zmiany takze w sferze zawodowej,
- dziatalnos¢ spoteczna i/lub edukacyjna na obecnym etapie zycia, co moze wpty-
nac na jej kontynuowanie w przysztosci,
- dbatos¢ o wtasne zdrowie, przejawiajaca sie zaréwno poprzez badania profilaktycz-
ne, jak i poprzez korzystanie z oferty rehabilitacyjnej i/lub sanatoryjnej,
- brak koncentracji na rolach rodzinnych,
- budowanie sieci kontaktéw towarzyskich alternatywnych w stosunku do zycia

rodzinnego?’.

Dziatania podejmowane w obszarze przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji
0s6b 50+

Wydtuzanie aktywnosci zawodowej pracownikéw 50+ nalezy do priorytetowych dzia-
tan krajéw Unii Europejskiej. Dokument Strategia Europa 2020 zostat wdrozony w 2010
roku jako podstawa zréownowazonego wzrostu Unii Europejskiej. Aktywne starzenie sie
jest istotng kwestig poruszong w nim, jego celem jest wsparcie madrego i zrwnowazone-
g0 rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, zapewniajgcego wysoki poziom zatrud-
nienia, produktywnosci i spdjnosci spoteczne;j.

Jednym z celéw Strategii jest osiggniecie do 2020 roku stopy zatrudnienia na pozio-
mie 75% dla kobiet i mezczyzn w przedziale wiekowym 20-64 lata. Europejska sita robocza
kurczy sie jednak na skutek zmian demograficznych, co oznacza, ze mniejsza liczba oséb
zatrudnionych wspiera coraz wiekszg grupe pozostajgcg na ich utrzymaniu. UE musi zatem
zwiekszy¢ ogdlng stope zatrudnienia pracownikdéw w starszym wieku.

W warunkach polskich zmiana ustawy emerytalnej stanowi niejako krok wstecz, gdyz
moze powodowad wsréd pracodawcow przekonanie, ze osoby w wieku emerytalnym po-
winny odchodzi¢ z rynku pracy. Nalezy jednak pamietac, ze wartoscig dodang dojrzatego
pracownika jest jego wiedza i doswiadczenie, ktére moze by¢ wykorzystywane w przedsie-
biorstwach chocby w postaci mentoringu (o mentoringu szerzej w dalszej czesci artykutu).

17 B.Trzop, op. cit., s. 98.
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Od momentu wstgpienia do krajow Unii Europejskiej Polska moze korzystac ze $rod-
kéw pienieznych przeznaczonych na dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji oséb na
rynku pracy, w tym osob starszych. Programy takie sg wspotfinansowane gtéwnie z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego.

W obecnie wdrazanym Regionalnym Programie Operacyjnym — Lubuskie 2020 zaplano-
wano dziatania, w ramach ktérych wspierane sg osoby 50+ jako bezposrednia grupa do-
celowa wsparcia. Wsparcie w ramach Osi priorytetowej 6. Regionalny rynek pracy skupia
sie przede wszystkim na wybranych grupach docelowych, ktére doswiadczajg najwiekszych
trudnosci zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy. Grupy te obejmujg m.in.
osoby mtode (po 29. roku zycia), ktére nie posiadajg doswiadczer zawodowych oraz kwa-
lifikacji koniecznych do znalezienia zatrudnienia, kobiety (w tym zwtaszcza matki samotnie
wychowujgce dzieci), osoby starsze (po 50. roku zycia), majgce trudnosci z dostosowaniem
sie do wymogoéw modernizujacej sie gospodarki, a takze osoby z niepetnosprawnosciami,
poszukujace zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Ponadto wsparcie w ramach OP 6 ad-
resowane jest do oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktérych reintegracja z rynkiem pracy
jest z reguty najbardziej czasochtonna i wymaga zastosowania réznorodnych instrumentow
aktywizacyjnych, w tym takze wdrozenia programéw zdrowotnych w kierunku rehabilitacji
medycznej umozliwiajgcych powrdt do pracy, tj. ukierunkowanie na grupy docelowe najbar-
dziej narazone na opuszczenie rynku pracy z powodu czynnikdw zdrowotnych lub najbar-
dziej bliskie powrotowi na rynek pracy w wyniku $wiadczen rehabilitacyjnych?®.

Ponadto powiatowe urzedy pracy w ramach realizacji ustawowych zadan sSwiadczg dla
zarejestrowanych osdb ustugi rynku pracy, takze wspierajace te ustugi instrumenty ryn-
ku pracy. Podstawowymi ustugami rynku pracy sg m.in. posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe i informacja zawodowa, a takze organizacja szkolen. Do instrumentéw rynku
pracy zaliczy¢é mozemy m.in. zatrudnienie subsydiowane.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2014 roku
(ktéra weszta w zycie 27.05.2014) wprowadzita dodatkowe subsydiowane formy aktywi-
zacji bezrobotnych, takie jak bony: szkoleniowy, stazowy, na zasiedlenie, zatrudnieniowy,
a takze dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego po-
wyzej 50. roku zycia®.

Wprowadzenie nowej formy aktywizacji starszych bezrobotnych (w postaci dofinan-
sowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 50. roku

zycia) miato na celu aktywizacje zawodowg tej grupy osdb, w zwigzku z dajgcym sie

18 Szczegdtowy opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, Zielona Géra 2016.
19 Rynek pracy wojewddztwa lubuskiego w 2015 roku, Wojewddzki Urzad Pracy, Obserwatorium Rynku Pracy, Zielona Géra 2016.
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wyraznie zaobserwowac zjawiskiem, ze z wiekiem zmniejsza sie zarowno wspodtczynnik
aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik zatrudnienia. Podejmowane dziatanie miato ztago-
dzic¢ te negatywne tendencje, umozliwiajgc grupie starszych bezrobotnych utrzymanie sie
na rynku pracy.

Liczba bezrobotnych 50+, ktdrzy zostali zatrudnieni w zwigzku z dofinansowaniem wy-
nagrodzenia w 2014 roku, wyniosta 1 196 oséb, zas w 2015 roku wzrosta i wyniosta 2 759
0so6b. Na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze wedtug stanu
na grudzien 2015 roku w wojewddztwie lubuskim 123 osoby bezrobotne podjety prace
w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego,
ktéry ukonczyt 50. rok zycia (w tym 22 osoby powyzej 60. roku zycia). W ogdlnej liczbie
bezrobotnych podejmujgcych zatrudnienie w ramach tej formy byto 60 kobiet (w tym
1 kobieta powyzej 60. roku zycia).

Analizujgc dotychczasowe rozwigzania systemowe problemu ogdlnie niskiej aktyw-
nosci zawodowe;j starszego pokolenia Polakdw, znaczgcy wydaje sie realizowany od 2008
roku rzgdowy program ,,Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawo-
dowej 0séb w wieku 50+”. Program ,,Solidarnos¢ pokolen” zostat przyjety przez Rade Mini-
strow w 2008 roku jako pakiet dziatan rzgdowych zmierzajgcych do zwiekszenia zatrudnie-
nia oséb powyzej 50. roku zycia w Polsce. Zaktadat on potrzebe skoordynowanych dziatan,
obejmujacych zaréwno te obszary, ktére wspierajg popyt na prace oséb 50+, jaki te, ktore
oddziatujg na strone podazowg poprzez tworzenie zachet do wydtuzania aktywnosci za-
wodowej oraz dziatania na rzecz kapitatu ludzkiego w tej populacji. Celem Programu jest
osiggniecie w perspektywie do 2020 roku wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat
na poziomie 50%.

W okresie od 2008 do 2013 roku zrealizowano wiele zatozonych w Programie dziatan.
W szczegdlnosci obnizono koszty pracy dla oséb powyzej 50. roku zycia poprzez obnize-
nie sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz
kosztow wynagrodzen za czas choroby ponoszonych przez pracodawcéw. Wprowadzono
emerytury pomostowe i bardzo istotnie ograniczono mozliwosci korzystania z wczesniej-
szych emerytur.

Pierwsze lata realizacji programu ,,Solidarnos¢ pokolen” przypadty na okres spowolnie-
nia gospodarczego, ktore réwniez skutkowato pogorszeniem sie sytuacji na rynku pracy.
Pomimo to wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55—-64 lat wzrdst z 31,6% w 2008 roku
do 38,7% w 2012 roku. Jednoczeénie, mimo ze stopa bezrobocia w tej grupie oséb w tym
okresie wzrosta 0 2,1 pkt. proc. (w 2012 wyniosta 7,4%), to jednak byta o0 2,8 pkt. proc.

20 Ibidem.
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nizsza niz stopa bezrobocia oséb w wieku 15-64 lat (w 2012 — 10,2%). Mozna stwierdzic,

ze postep na drodze do osiggniecia gtéwnego celu Programu jest zadowalajgcy?.

Zarzadzanie wiekiem oraz pojecie mentoringu jako elementy ochrony starszych
pracownikéw

W ostatnim dziesiecioleciu obserwujemy systematyczny wzrost zainteresowania stra-
tegiami zarzadzania wiekiem zaréwno na poziomie struktur europejskich, jak i krajowych
polityk panstw cztonkowskich. Okreslenie ,,zarzgdzanie wiekiem” odnosi sie do specyficz-
nych dziatan podejmowanych w réznych obszarach zarzadzania zasobami ludzkimi, ma-
jacych na celu umozliwienie starszym pracownikom kontynuowania pracy w warunkach
zapewniajacych im bezpieczenstwo i zdrowie. Wedtug Europejskiej Fundacji na rzecz Po-
prawy Warunkéw Zycia i Pracy (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions — Eurofound) skuteczne programy zarzgdzania wiekiem w przedsie-
biorstwach powinny ktas¢ nacisk na prewencyjny charakter podejmowanych dziatan, nie
zaniedbujgc rownoczesnie dziatan doraznych, dajgcych efekty natychmiastowe, jak pod-
noszenie kompetencji pracownikdw starszych czy poprawa zdrowia pracownikow.

Do kolejnych uwarunkowan skutecznosci programdéw zarzgdzania wiekiem naleig
ukierunkowanie dziatarn na pracownika w catym przebiegu jego zycia zawodowego i na
pracownikach we wszystkich grupach wiekowych (nie tylko starszych) oraz podejmowanie
dziatan w zakresie wszystkich obszaréw zarzadzania wiekiem??.

Zarzgdzanie wiekiem powinno stanowic czes¢ ogdlnego systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem w przedsiebiorstwach i uwzglednia¢ konkretne potrzeby wynikajace z sytu-
acji demograficznej, organizacji, branzy, a takze ekonomicznych uwarunkowan przed-
siebiorstwa. Wedtug Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy?
zarzgdzanie wiekiem w przedsiebiorstwach powinno obejmowac nastepujgce obszary
dziatalnosci:

- rekrutacje pracownikow,

- szkolenia, treningi, doskonalenie ustawiczne pracownikdw,

- planowanie i rozwdj karier pracownikéw,

- zmiany organizacji pracy (stosowanie elastycznego czasu pracy, dostosowanie sys-

temu pracy zmianowej, dodatkowe urlopy, rotacja pracownikow),

21 Program ,Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+”, Monitor Polski, poz. 115, Warszawa 2013.
22 Ibidem.
23 Ibidem.
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- promocje i ochrone zdrowia pracownikéw, ksztattowanie bezpiecznych warunkéw
pracy,

- przenoszenie pracownikdw starszych na stanowiska mniej obcigzajgce,

- programy zakonczenia pracy i przechodzenia na emeryture.

Jak wida¢ z przedstawionych powyzej dziatan, systemy zarzadzania wiekiem — chociaz
podejmowane sg w celu m.in. poprawy konkurencyjnosci i elastycznosci przedsiebiorstw
w dostosowywaniu sie do zmian na rynku pracy, wzrostu wydajnosci pracy czy uspraw-
nienia zarzadzania zespotami pracowniczymi zréznicowanymi wiekiem — skupiajg sie na
pracownikach. Istotnym wiec czynnikiem wptywajgcym na rodzaj dziatarn podejmowanych
w ramach zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwie stanowi charakter pracy wykonywa-
nej przez pracownikéw. Inne bowiem dziatania powinny by¢ podejmowane wobec oséb
wykonujacych prace umystowa, a inne wobec tych, ktére wykonuja prace fizyczng?.

W rozwazaniach na temat dziatarn podejmowanych w ramach systemoéw zarzgdzania
wiekiem, a majgcych na celu zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0sdéb starszych istotng
role odgrywa indywidualna zdolnos$¢ do pracy, ksztattowana zgodnie z modelem opra-
cowanym w Finskim Instytucie Medycyny Pracy (Finnish Institute of Occupational He-
alth — FIOH) przez wiele naktadajgcych sie czynnikdw, m.in. wyksztatcenie i umiejetnosci,
wymagania pracy, czynniki organizacyjne i w koncu czynniki indywidualne (wydolnos¢
i sprawnos¢ fizyczna, zdrowie, stosunek do pracy).

Bardzo ciekawym elementem wspomagajgcym pozytywny wizerunek pracownika
emeryta jest zjawisko mentoringu, czyli przekazywanie wiedzy mtodszym pracownikom.
Pozwala to zaoszczedzi¢ czas na wdrazanie nowego pracownika: starszy — mentor — prze-
kazuje wiedze nie tylko zawodowg, lecz takze dotyczgca kultury organizacyjnej firmy. Zy-
skuje przy tym szacunek, dowartosciowanie i czuje sie doceniany. Psychologiczne aspekty
sg tu zatem nie do przecenienia. Mentoring to doradztwo oparte na partnerskiej relacji
miedzy mistrzem a uczniem, mentorem a osobg mentorowang, a wiec rodzaj wzajemne-
go budujacego oddziatywania na siebie, znany od zarania ludzkosci.

Co z mentoringu maja firmy? Dla firm z mentoringu ptyna liczne korzysci. To idealna
metoda, gdy chce sie wdrozy¢ nowego pracownika na nowym stanowisku, ktére prze-
ja¢ ma po mentorze. Nikt lepiej nie wprowadzi go do firmy i nie zapozna z obowigzkami
i problemami na danym stanowisku niz mentor, ktéry latami wykonywat podobne zada-
nia. Mentoring jest tez rozwigzaniem dla wiekszych firm, w ktérych kuleje czasem komu-
nikacja. Dzieki uktadowi mentor—uczen przeptyw informacji nie napotyka na trudnosci.

Zaktadane partnerstwo w mentoringu pozwala zachowac¢ w zakfadzie pracy wypracowang

24 Ibidem.
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przez starsze pokolenie wiedze, dajgc jednoczesnie — na zasadzie interakcji — mozliwosc
czerpania wiedzy i pomystéw od mtodszych pracownikdow.

Mentoring wreszcie to dla firm spore oszczednosci. Zamiast organizowac zwykle kosz-
towny proces rekrutacji i szkolen na okreslone stanowiska, mozna je obsadzi¢ wtasnymi
pracownikami, ktérych do ich objecia przygotujg mentorzy. Na takiej wspotpracy korzysta-
ja nie tylko ,,uczniowie”, lecz takze mentorzy, ktérzy w ten sposdb kreowani sg na liderow
w organizacji, a zaufanie firmy, ktérym sie cieszg, dodatkowo motywuje ich do rozwoju.

Mentoring najpopularniejszy i najbardziej rozpowszechniony jest w USA i Wielkiej Bry-
tanii. Gdy Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci zlecita badania mentoringu w polskich
firmach, okazato sie, ze metode te stosowato zaledwie 30% firm, wiekszos¢ przedsiebiorcow
nawet o niej nie styszata. PARP (w Mentoringu w praktyce polskich przedsiebiorstw) pokazu-
je mocne strony mentoringu i radzi, w jakich sytuacjach warto go stosowac w firmie.

Istotne jest to, ze pod wptywem mentora nie musi znajdowac sie jeden pracownik. Mentor
moze wzigc¢ pod opieke catg ich grupe, moze réwniez wspotpracowac z ,,uczniami” zdalnie, np.
przez internet. Ograniczeniem jest tylko czas, jaki moze poswieci¢ mentor na takg wspétprace?.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze nawet jesli systemy zarzgdzania wiekiem doraznie sg
bardziej ukierunkowane na pracownikow starszych, pozytywne skutki ich dziatania sg odczu-
walne réwniez przez pracownikéw mtodszych. Swiadomosé bowiem troski pracodawcy o los
starszych pracownikdw wptywa pozytywnie rowniez na mtodszych. Jednoczesnie ksztattuje
to opinie o starszych pracownikach jako tych, ktérych wiedza i doswiadczenie sg docenianie,
i ktdrych obecnos¢ jest przez pracodawcdw postrzegana jako wazny element ciggtosci funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa. Moze to mie¢ réwniez pozytywny wptyw na ewaluowanie pogla-

déw mtodszego pracownika na temat swojej aktywnosci zawodowej w pdzniejszym okresie®.

Zakonczenie

W okresie od 2008 do 2012 roku procesy demograficzne zachodzgce w Polsce nie ule-
gty zmianie. W szczegdlnosci wydtuzato sie trwanie zycia Polakéw. W ciggu ostatnich 5 lat
srednie dalsze trwanie zycia 45-latkéw w Polsce wydtuzyto sie o okoto jeden rok. Jedno-
czesnie zmianie ulega struktura wieku populacji. Wérod oséb w wieku 15—-69 lat udziat
0s6b 50+ wzrdst 2 31,9% do 34,1%. W kolejnych latach prognozowany jest dalszy wzrost
udziatu tej grupy wieku w populacji oséb w wieku produkcyjnym.

Ostatnie pie¢ lat przyniosto wyrazng poprawe sytuacji oséb w wieku 50+ na rynku

25 http://www.regiopraca.pl/portal/rynek-pracy/wiadomosci/mentoring-przyda-sie-w-pracy-charakterystyka-i-przyklady (stan na dzier 15.01.2017).

b

26 J. Bugajska, T. Makowiec-Dabrowska, E. Wagrowska-Koski, Zarzqgdzanie wiekiem w przedsiebiorstwach jako el ochrony zdrowia starszych
pracownikéw, ,Medycyna Pracy” 2010;61(1), s. 55-63.
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pracy. Pomimo negatywnych tendencji w gospodarce i zatrudnieniu ogdétem, w latach
2007-2012, liczba oséb pracujgcych w tej grupie wieku zwiekszyta sie o ponad 800 tys.
Nadal jednak widoczna jest duza dysproporcja miedzy sytuacjg Polski a sytuacjg innych
krajéw UE (na koniec 2012 wskaznik zatrudnienia w grupie 50-64 lat wyniést w Polsce
50%, podczas gdy w krajach UE-15 byt na poziomie 61%), okreslajgca skale wyzwan, jaka
stoi przed politykg rynku pracy adresowang do 0séb po 50. roku zycia?.

Efektywnosé pracy zalezy od szeregu czynnikdw dotyczacych samego pracownika, ro-
dzaju pracy i sposobu zarzadzania w firmie. Najistotniejszymi produktywnymi zasobami
0s6b w wieku 50+ sg doswiadczenie i wiedza zawodowa. Dzieki nim osoby te mogg zna-
komicie radzi¢ sobie w dobrze znanym srodowisku, bedac ekspertami w swojej dziedzinie.
Pracodawcy moga takze wptywac zaréwno na kompetencje pracownikéw, ich postawy
i motywacje, jak i na warunki pracy, ktére moga w wiekszym lub mniejszym stopniu sprzy-
ja¢ wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego. Kluczowe znaczenie ma tutaj zarzadzanie
wiekiem, majgce na celu zwiekszenie zdolnosci do pracy®.

Negatywne stereotypy dotyczgce zdolnosci i produktywnosci pracownikéw w wieku
50+ stanowig istotne bariery w ich zatrudnialnosci. Mogg wptywac na negatywne decy-
zje i dziatania pracodawcéw w zakresie zarzgdzania, a takze prowadzi¢ do dyskryminacji.
Zarowno wsrod pracodawcow, jak i pracownikéw dos¢ rozpowszechnione jest przeswiad-
czenie, ze z wiekiem obniza sie zdolnos¢ do pracy, co skutkuje szybkim wycofywaniem
sie z aktywnos$ci zawodowe]. Badania polskich pracodawcéw? pokazujg, ze pracownicy
w wieku 50+ postrzegani sg jako osoby posiadajgce nizsze kompetencje, mniej wydajne,
stabiej przygotowane do pracy, a takze majgce trudnosci w dostosowaniu sie do nowych
rozwigzan i nowych technologii. Cenione s3 za to ze wzgledu na umiejetnos¢ funkcjono-
wania w grupie, zarzadzania, rzetelnosc i lojalno$¢ wobec firmy?*°,

W Swietle przedstawionych w niniejszym artykule danych zastanych oraz majgc na
uwadze obecng sytuacje demograficzng Polski, postawione w tytule pytanie jest nadal ak-
tualne, a odpowiedz wydaje sie twierdzgca — pracownik 50+ jest potrzebny, a rynek pracy,
zarowno ten krajowy, jak i regionalny — lubuski — winien uwzgledniaé potrzeby starzejgce-
go sie spoteczenstwa.

Niezbedne s3 dalsze dziatania, ktérych celem bedzie zatrzymywanie starszych pracowni-

kéw na rynku pracy i podnoszenie ich kompetencji. Do wykorzystania mogg byc trzy gtéwne

27 Program ,Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+”, Monitor Polski, poz. 115, Warszawa 2013, s. 10.
28 Ibidem, s. 12.

29 Sa to badania zrealizowane w latach 2008-2011 w ramach miedzynarodowego projektu , Aktywizacja potencjatu osoéb starszych w starzejacej sie
Europie” (,Activating Senior Potentials in Ageing Europe — ASPA”).

30 Program ,Solidarnos¢ pokolen...”, op. cit., s. 12.
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instrumenty: zarzgdzanie wiekiem, inwestowanie w kapitat ludzki i wykorzystywanie poten-
cjatu starszych pracownikéw. Takie aktywne podejscie nalezy stosowac zaréwno w planowa-
niu dziatan, jak i praktycznym ich wdrazaniu. Dziataniom tym powinno towarzyszy¢ profesjo-
nalne poradnictwo, dostepne na szczeblu lokalnym. Dodatkowo istnieje potrzeba znacznej
poprawy warunkéw zdrowotnych i promocji aktywnego starzenia sie wsrdd osdb starszych.
Nalezy podejmowaé nowe rozwigzania na rzecz podnoszenia kompetencji starszych pra-
cownikow, poprawiac dostep do wsparcia szkoleniowego dla oséb starszych (zatrudnionych

i bezrobotnych), a takze zapewniaé lepszy dostep do ksztatcenia oséb 50+.
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dzien 17.01.2017).
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https://www.slaskie.pl/STRATEGIA/strat_L.pdf (stan na dzier 17.01.2017).
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pdf (stan na dzien 16.01.2017).
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tus.php (stan na dzien 16.01.2017).
http://www.regiopraca.pl/portal/rynek-pracy/wiadomosci/mentoring-przyda-
-sie-w-pracy-charakterystyka-i-przyklady (stan na dzien 15.01.2017).
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Matgorzata Gogot

Wymiar regionalny polityki mtodziezowej we

Witoszech

Gtéwnym celem artykutu jest ukazanie wymiaru regionalnego polityki mtodziezowej
na przyktadzie wtoskich regiondw. Artykut wskazuje podstawowe mechanizmy i narzedzia,
jakie zastosowaty samorzady wtoskie w realizacji polityki mtodziezowej. Przedstawione
zostaty przyktady jej wdrazania przez regiony, ktére prowadzg efektywng polityke w tym
zakresie. Nalezy podkresli¢, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy tych regiondw rowniez jest
zrdéznicowany, poniewaz w grupie tej znalazty sie stabiej rozwiniete gospodarczo regiony
z potudnia oraz najbogatszy region z pétnocnej czesci Wtoch. W artykule zwrécono uwage
na rozwigzania systemowe, uregulowania prawne i to, w jakim stopniu wptynety na sku-
tecznos¢ polityki mtodziezowej w regionach wtoskich. Przedstawiona analiza najlepszych
praktyk w poszczegdlnych regionach, uwzgledniajgca wykorzystanie przez samorzady
narzedzi w postaci uregulowan prawnych, srodkéw finansowych dostepnych na gruncie
krajowym i Unii Europejskiej, pozwala wskazaé, czy petne sformalizowanie polityki mto-
dziezowej Swiadczy o jej efektywnosci, czy takimi samymi osiggnieciami mogg pochwali¢
sie regiony prowadzgce mniej sformalizowang i ustrukturyzowang polityke.

Polityka mtodziezowa jest stosunkowo nowg dziedzing polityki publicznej. Kwestie
mtodziezy byty dotychczas rozproszone w réznych obszarach, np. kultury, edukacji,
sportu czy integracji europejskiej. Konsolidacja dziatalnosci na rzecz mtodziezy i ksztat-
towania polityki mtodziezowej, zaréwno na poziomie krajowym, jak iregionalnym,
byta procesem dtugotrwatym. Podjecie tematyki mtodziezy we Wtoszech na szczeblu
regionalnym nastgpito w potowie lat 80. XX wieku. Pierwszymi regionami, ktére przy-
jety programy w zakresie ksztattowania polityki mtodziezowej, byty region Lombardii
(06.09.1986), region Molise (23.08.1988) oraz region Kampanii (27.08.1989). Warto
podkresli¢, ze dotychczas regiony podejmowaty uchwaty dotyczgce mtodziezy np. w za-

kresie wspierania zatrudnienia.

1 Doktor, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, e-mail: m.gogol@interia.pl
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W momencie braku inicjatywy rzgdu wtoskiego dotyczgcego uregulowania polityki
miodziezowej regiony byty gtéwnymi aktorami wytyczajgcymi polityke mtodziezowg we
Whtoszech za posrednictwem przepiséw regionalnych. Konstytucja Republiki Wtoskiej? da-
wata im petne prawo do ksztattowania polityki mtodziezowej, natomiast w aspekcie nor-
matywnym na poziomie krajowym nie byto aktu regulujgcego te polityke.

Zainteresowanie kwestiami mtodych oséb przez regiony i rozpoczecie polityki mtodzie-
zowej wraz z podjeciem uregulowan prawnych (zob. tab. 2) miato swoje odzwierciedlenie
w polityce miedzynarodowej prowadzonej w tym zakresie, przede wszystkim przez Unie
Europejskg. W 1972 roku Rada Europy powotata Europejskie Centrum Mtodziezy (EYC)
w Strasburgu, ktore umozliwito mtodziezowym organizacjom pozarzadowym, sieciom
i innym strukturom zaangazowanym w dziatalno$¢ mtodziezowa realizacje miedzynarodo-
wych i wielostronnych projektéw spotecznych, a szczegdlny nacisk potozono na edukacje
w dziedzinie praw cztowieka. W 1985 roku ONZ ogtosita Miedzynarodowy Rok Mtodziezy,
natomiast w 1989 roku Unia Europejska utworzyta programy Mtodziez i Erasmus, ktére
w znacznym stopniu przyczynity sie do rozwoju polityki mtodziezowej, dajac impuls do roz-
poczecia inicjatyw w zakresie wymiany mtodziezy. W 2001 roku Komisja Europejska opu-
blikowata Biatq ksiege. Nowe impulsy dla mtodziezy europejskiej, bardzo wazny dokument
otwierajacy proces ksztattowania wielowymiarowej i dtugofalowej polityki mtodziezowe;j
w ramach UE. Przyjecie Biatej ksiegi uznaje sie za symboliczny poczatek europejskiej poli-
tyki mtodziezowej. Rada Europy w 2003 roku przedstawita rekomendacje na temat euro-
pejskiego standardu polityki mtodziezowej. Kolejnym krokiem byto zawarcie w 2005 roku
Europejskiego paktu dla mtodziezy, ktory zwrdcit szczegdlng uwage na faczenie zycia za-
wodowego i rodzinnego mtodych ludzi oraz uszczegdtowit cele europejskiej polityki mto-
dziezowej, koncentrujacej sie na trzech obszarach, a mianowicie: zatrudnieniu, integracji
spotecznej; edukacji, szkoleniach i mobilnosci; harmonizacji zycia zawodowego i rodzin-
nego®. Dziatania w tych obszarach znalazty odzwierciedlenie w programach dla mtodziezy
i funduszach strukturalnych.

W drugiej potowie lat 90. XX wieku i na poczatku lat 2000 we Wtoszech opinia pu-
bliczna podjefa dyskusje na temat wspdtczesnych problemdéw mtodziezy i zwrécono uwa-
ge na potrzebe rozwigzan systemowych w tym zakresie. Mfodziez wtoska dotknieta byta
uzaleznieniami spotecznymi (alkoholizm, narkotyki, przestepstwa, Internet itd.), przed-

wczesnie konczyta nauke, miata problemy z podjeciem pracy, charakterystyczny byt brak

2 W art. 31 pkt. Il zapewniono, iz Konstytucja ,chroni macierzynstwo, dzieci i mtodziez, wspierajgc instytucje niezbedne dla osiagnigecia tego celu”.
Costituzione della Repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale, GU Serie Generale n.298, del 27.12.1947.

3 Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw Panstw Cztonkowskich zgromadzonych w Radzie w sprawie wychodzenia naprzeciw obawom mtodych
ludzi w Europie — wprowadzanie w zycie Europejskiego paktu na rzecz mtodziezy i wspieranie aktywnego obywatelstwa (2005/C 292/03).
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usamodzielniania sie mtodych ludzi oraz rosnacy odsetek mtodziezy NEET*. Media wtoskie
podjety ten temat; jedna z gtosniejszych publikacji gtosita, ze to nie jest kraj dla ludzi mto-
dych®, wybdr Wtoch jako kraju do zycia jest niewtasciwy, a dwczesng mtodziez okreslano
pokoleniem bez przysztosci. Dyskusja publiczna na ten temat przyczynita sie do podjecia
konkretnych dziatan przez rzad wtoski®.

Powofanie struktur na szczeblu krajowym miato stuzy¢ umiejscowieniu polityki mtodzie-
zowej w centralnym miejscu polityki rozwoju kraju, dlatego okreslono gtéwne kierunki dzia-
fan, a mianowicie: tatwiejszy dostep mtodziezy do rynku pracy, rozwdéj umiejetnosci i szkole-
nia mfodziezy, utatwienia w dostepie do mieszkan, przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu,
promowanie kreatywnosci, zachecanie do udziatu w zyciu publicznym, obywatelskim, rozwdj
dialogu miedzykulturowego i miedzyreligijnego, utatwienia w dostepie do sportu.

Pierwszg instytucjg na szczeblu narodowym byta utworzona w 2006 roku przy Minister-
stwie Pracy i Spraw Spotecznych Republiki Wtoskiej komdrka odpowiedzialna za polityke
mtodziezowa i sprawy sportu. Waznym krokiem byto powotanie dekretem prezydenta RW
w 2008 roku ministra ds. mtodziezy’, ktdrego zadaniem byto kierowanie i koordynowanie
polityki mtodziezowej. W tym samym roku przy Radzie Ministrow utworzono Departa-
ment ds. Miodziezy?, ktéry wpisat sie na state w struktury Rady. W 2012 roku utworzono
Departament Mtodziezy i Narodowej Stuzby Cywilnej, ktory zadania w zakresie mtodziezy
realizowat w nastepujgcych obszarach®:

1. Wspieranie mtodziezy i zarzgdzanie funduszami krajowymi. W szczegdlnosci pro-
mowanie dziatalnosci Narodowego Forum ds. Mtodziezy. Planowanie, projekto-
wanie i zarzgdzanie funduszem: na rzecz polityki mtodziezowej, na rzecz wspol-
not/organizacji mtodziezowych, wspierajgcych zatrudnienie i przedsiebiorczo$¢
wsréd mtodziezy oraz promowanie dostepu do kredytow dla mtodych ludzi.

2. Wspotpraca z wiadzami lokalnymi i krajowymi na rzecz mtodziezy, nadzér nad
Agencja Narodowg ds. mtodziezy. W szczegdlnosci zawieranie umow z regionami,
prowincjami i gminami w zakresie polityki mtodziezowej. Wspodtpraca z Komisjg

Europejska.

4 W Unii Europejskiej przyjeto, ze mtodziez NEET to osoby w wieku 16-24 lata. Zob. szerz.: European Commision, DG Employment, Social Affair and
Inclusion, Youth neither in employment nor education and training (NEET). Presentation of data for the 27 Member States, EMCO Contribution,
2011,s. 2.

[0

E. Ambrosi, A. Rosina, Non é un paese per giovani. L'anomalia italiana: una generazione senza voce, Marsilio 2009.

)}

G. Campagnoli, Storia, premesse e linee di sviluppo delle politiche giovanili in Italia: una rassegna, https://issuu.com/giovannicampagnoli/docs/
storia_e_sviluppi_delle_pol_giov_in_italia (stan na dzier 15.03.2017).

~

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 13 giugno 2008, Delega di funzioni del Presidente del Consiglio dei Ministri al Ministro senza
portafoglio della gioventu’ on. dott. Giorgia Meloni, Gazz. Uff. 27 giugno 2008, n. 149.

®

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 29 ottobre 2009, Ordinamento delle strutture generali della Presidenza del Consiglio di Min-
istri, GU Serie Generale n.302, del 30.12.2009.

9 http://www.gioventuserviziocivilenazionale.gov.it/sx/dipartimento/uffici.aspx (stan na dzieri 17.02.2017).
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3. Monitorowanie dziatan wspdlnotowych i wspétpraca na szczeblu miedzynarodo-
wym i europejskim. W szczegdlnosci planowanie, projektowanie, zarzgdzanie ini-
cjatywami UE w ramach polityki spdjnosci. Wspdtpraca z instytucjg zarzagdzajgca
programami EFS i EFRR. Reprezentacja w instytucjach miedzynarodowych i euro-
pejskich, udziat w spotkaniach krajowych.

Wyznaczono podmioty, ktére miaty realizowac polityke mtodziezowa na szczeblu kra-
jowym, tj. Narodowg Agencje ds. Mtodziezy, ministra’® lub departament!* w strukturach
ministerstwa oraz okreslono narzedzia stuzgce efektywnemu wdrazaniu tej polityki, tj.
Fundusz Narodowy Polityki Mtodziezowej, program ramowy APQ, ktére majg wspierac
regionalng polityke mtodziezowa.

Parlament wtoski powotat Krajowe Forum Mtodziezy (Forum Nazionale dei Giovani
FNG??) zrzeszajace mtodziezowe organizacje pozarzgdowe wspdtpracujgce z trzecim sek-
torem na szczeblu miedzynarodowym, krajowym iregionalnym, ale rowniez z grupami
Izby Deputowanych parlamentu wtoskiego. Wskazano kilka generalnych obszaréw, na kté-
rych skupiata sie wspétpraca w ramach Forum, tj. rynek pracy, polityka spoteczna, kultura,
sport, zdrowie, srodowisko czy prawa cztowieka. Forum zrzesza 73 organizacje oraz 4 sto-
warzyszenia o statusie obserwatora, sg to stowarzyszenia katolickie, studenckie, zwigzki
zawodowe i sportowe oraz mtodziezowe partie polityczne®®.

Fundusz Narodowy Polityki Mtodziezowej zostat ustanowiony w 2006 roku przez Pre-
zesa Rady Ministréw Republiki Wtoskiej'4, przeznaczony byt do promowania praw mto-
dych ludzi, ich ksztatcenia kulturowego, zawodowego, integracji spotecznej. Miat réwniez
utatwi¢ mtodym ludziom dostep do mieszkan, kredytéw konsumpcyjnych. Przeznaczony
byt do wspierania przedsiewziec i projektdw realizowanych na poziomie krajowym, a tak-
ze realizowanych przez samorzady regionalne i lokalne. Wysokos¢ srodkéw finansowych
w ramach Funduszu byta ustalana na dany rok budzetowy. Tabela 1. przedstawia wysokos¢
srodkéw przeznaczonych zaréwno na przedsiewziecia na poziomie krajowym, jak réwniez

dla samorzgddw regionalnych i lokalnych.

10 Pierwszym ministrem ds. probleméw mtodziezy byt Italo Giulio Caiati w latach 1972-1973. Drugim ministrem ,bez teki” ds. polityki mtodziezowej
i sportu byta Giovanna Melandri, petnita swojg funkcje w latach 2006-2008. Jej nastepczynia byta minister ds. mtodziezy Giorgia Meloni (2008-
2011). W 2013 r. (kwiecien-czerwiec) ministrem ds. rownouprawnienia, sportu i polityki mtodziezowej byta Josefa Idem. https://it.wikipedia.org/
wiki/Ministri_per_la_giovent%C3%B9_della_Repubblica_ltaliana (stan na dzien 15.03.2017).

11 Departamenty odpowiedzialne za polityke mtodziezy znajdowaty sie w strukturach ministerstw, w latach 2011-2013 departament znajdowat sie
w Ministerstwie Wspotpracy Miedzynarodowej i Integracji, w latach 2013-2014 w Ministerstwie Integracji, natomiast od 2014 r. w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej. https://it.wikipedia.org/wiki/Ministri_per_la_giovent%C3%B9_della_Repubblica_ltaliana (stan na dzieri 15.03.2017).

12 legge n. 311 del 30 dicembre 2004 del Parlamento viene riconosciuto il Forum Nazionale dei Giovani (FNG).
13 http://www.ilpost.it/2011/12/04/che-cose-il-forum-nazionale-dei-giovani/ (stan na dzier 10.03.2017).

14 Art. 19 pkt 2, Decreto Legge 4 luglio 2006, n. 223, Disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione
della spesa pubblica, nonche’ interventi in materia di entrate e di contrasto all’evasione fiscale. GU n.153, del4.7.2006.
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Tab. 1. Poziom finansowania polityki mtodziezowej w ramach programu APQ

Rok Fundusz Narodowy Polityki Mtodziezowej- Kwota dla regionow
Dziatania i projekty o zasiegu krajowym i prowincji autonomicznych
2007 130 000 000,00 euro 60 000 000,00 euro
2008 130 000 000,00 euro 60 000 000,00 euro
2009 130 000 000,00 euro 60 000 000,00 euro
2010 81 087 000,00 euro 37 421 650,50 euro
2011 0 0
2012 0 0
2013 5278 000,00 euro 3298 447,16 euro
2014 5761 589,00 euro 7106 171,28 euro
2015 2339 632,68 euro 3736 376,93 euro
2016 5000 000,00 euro 1530 133,00 euro

Zrédto: Fondo Nazionale per le politiche sociali, www.regioni.it/download/news/471419/
(05.03.2017).

W latach 2007 i 2008 wszystkie regiony witoskie podpisaty z rzgdem reprezentowanym
przez dwczesne Ministerstwo ds. Polityki Mtodziezowej i Sportu — Departament Mtodziezy
umowe programu ramowego na rzecz rozwoju polityki mtodziezowej na ich terytoriach
(Accordi di Programma Quadro, APQ). Pierwszymi regionami, ktére podpisaty umowe
APQ, byty regiony Apulii, Lacjum, Marche, Trentino, Kampania, Piemont i Friuli-Wenecja
Julijska®>. Program APQ odnosit sie do europejskich dyrektyw dotyczacych polityki mto-
dziezowej, w szczegdlnosci Biatej ksiegi Komisji Europejskiej Nowe impulsy dla mtodziezy
europejskiej. Europejski pakt na rzecz mtodziezy, Strategii Lizbonskiej oraz programéw UE,
takich jak Mtodziez w Dziataniu czy program Uczenie sie Przez Cate Zycie.

Wedtug danych Ministerstwa regionami, ktére w najwiekszym zakresie wykorzysta-
ty srodki finansowe z Funduszu Narodowego Polityki Mtodziezowej w ramach programu
APQ, byty: region Lombardii w latach 1999-2009 zrealizowat 1 873 inicjatyw o faczne;j
wartosci 10 449,60 euro; region Sycylii w latach 2001-2008 zrealizowat 2 154 inicjatyw

15 Il Piano Nazionale Giovani: Obiettivi e line di lavoro, Documento a cura del Ministero Politiche Giovanili ed Attivita sportive, 27.02.2007, http://
www.informagiovani.it/documenti/p_g/piano-nazionale-giovani.pdf (stan na dzieri 16.03.2017).
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o tacznej wartosci 16 548,10 euro; region Toskanii w latach 1999-2009 zrealizowat 1 429
inicjatyw o tgcznej wartosci 12 824,50 euro; region Kampanii w latach 2000-2010 zreali-
zowat 2 460 inicjatyw o facznej wartosci 7 876,50 euro; region Apulii w latach 2002-2010
zrealizowat 2 175 inicjatyw o tgcznej wartosci 5 877,40 euro. Regionami, ktére w najmniej-
szym stopniu skorzystaty z programu, byty region Friuli-Wenecji Julijskiej w latach 2003-
2010, ktéry zrealizowat 267 inicjatyw o tgcznej wartosci 500,30 euro. Region Trydentu-
-Gérnej Adygi'® nie realizowat programu, tylko prowincja Trento w latach 2002-2008
zrealizowata 66 inicjatyw o tacznej wartosci 608,90 euro oraz prowincja Bolzano w latach
2002-2007 zrealizowata 68 inicjatyw o facznej wartosci 177,70 euro. Region Doliny Aosty
w latach 2002-2009 zrealizowat 65 inicjatyw o tacznej wartosci 129,90 euro.

WSsrdd regiondw najbardziej zainteresowanych programem APQ, co miato przetozenie
na liczbe zrealizowanych inicjatyw i wykorzystanych srodkéw finansowych, byty regiony
Lombardii, Toskanii, Kampanii i Apulii. Regiony te prowadzity aktywng polityke mtodziezo-
wa, wykorzystujgc narzedzia i srodki krajowe, jak réwniez fundusze unijne. Region Doliny
Aosty oraz prowincje regionu Trydentu-Gornej Adygi nalezg terytorialnie do najmniej-
szych regiondw w strefie Alp i charakteryzujg sie strukturg rolniczo-turystyczng. Ponad-
to ze wzgledu na strukture demograficzng regiony te majg niski odsetek ludzi mtodych,
zwiaszcza najstabiej zaludniony region Doliny Aosty. W przypadku regionu Friuli-Wenecji
Julijskiej w niewielkim zakresie skorzystat on z programu APQ, poniewaz nie prowadzit ak-
tywnej polityki mtodziezowej, jednoczesnie bedac ostatnim z wtoskich regionéw samorza-
dowych, ktdre przyjety w 2012 roku ustawe w tym zakresie.

W literaturze przedmiotu wyrdzniono cztery modele dziatalnosci wtoskich samorza-
doéw regionalnych w obszarze polityki mtodziezowej'®:

1. Pierwszy model — akty normatywne regulujace polityke mtodziezowg skoncentrowa-

ne byty na wykorzystaniu funduszy krajowych i unijnych oraz narzedzi pomocniczych
w celu realizacji dziatan i projektéw przeznaczonych dla mtodziezy. Model ten stoso-
wany byt przez region Wenecji Euganejskiej i regiony Marche, Kampanii, Lombardii.

2. Drugi model — szczegdlny nacisk potozono na uregulowanie kwestii finansowa-

nia projektow przeznaczonych dla mtodziezy, ale bez ingerencji w zakres rzeczowy
projektéw. Rozwigzanie to stosowane byto przez region Doliny Aosty i prowincje

Bolzano regionu Trydentu-Gérnej Adygi.

16 W sktad regionu Trydentu-Gornej Adygi wchodzg 2 prowincje: Trydent i Bolzano, zwane tez Tyrolem Potudniowym.

17 APQ sottoscritti al. 31 dicembre 2011 per regione — Valore e strato d’‘avanzamento, http://www.agenziacoesione.gov.it/opencms/export/sites/
dps/it/documentazione/Strumenti/Elenco_APQ/Elenco_APQ.pdf (stan na dzier 12.03.2017).

18 D. Mesa, Lincerto statuto delle politiche giovanili, [w:] Sociologia delle politiche e dei processi formativi, red. M. Colombo, G. Giovannini, P. Landri,
Guerini Scientifica, Milano 2006, s. 121-122.
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3. Trzeci model proponowat skoncentrowanie sie na projektach pilotazowych,
a w przypadku ich pozytywnej oceny i efektéw wdrozenie ich jako systemowych
projektéw. Podejscie takie prezentowat region Emilia-Romania, ktéry zaintereso-
wany byt w szczegdlnosci projektami innowacyjnymi.

4. Czwarty model opierat sie na realizacji projektéw regionalnych i lokalnych o ni-
skich naktadach finansowych. Region Piemontu przyjat taki model, wprowadzajac
ograniczenia prawne i zmniejszajac finansowanie projektéw.

Konstytucja Republiki Wtoskiej zgodnie z artykutem 31 pkt Il gwarantuje ochrone mto-
dziezy, ale rowniez wspiera instytucje podejmujgce dziatania w tym zakresie. Odnosi sie to
takze do samorzaddw regionalnych, ktére jako jednostki autonomiczne majg wtadze usta-
wodawczg, w kazdej materii wyraznie niezarezerwowanej dla ustawodawstwa parstwa®.

Tabela 2. zawiera wykaz przepiséw regionalnych dotyczacych polityki mtodziezowej.
Warto zauwazy¢, ze przepisy regionalne w tym zakresie podkreslajg rézne aspekty oraz
dziatania w zakresie polityki mtodziezowej. Z jednej strony skupiajg sie na zaspokajaniu
potrzeb mtodych ludzi, tj. na dostepie do kultury, sportu, rozrywki itp., a z drugiej strony,
biorgc pod uwage narastajgce problemy spoteczne, z ktérymi boryka sie mtodziez, regio-
nalne przepisy majg charakter opiekunczy, socjalny i edukacyjny, dotyczg przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, edukacji oraz zapobieganiu alkoholizmowi i narkomanii wsréd

mtodych, edukacji w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym itp.

Tab. 2. Regionalne przepisy prawne dotyczace polityki mtodziezowej

LP. | Nazwa regionu Nazwa dokumentu Data przyjecia
1. Abruzja Protagonizm mtodziezy i aktywne uczestnictwo 19 grudnia 2007
2. Apulia - -
3 Basilikata Rozpoznawanie i promowanie roli pokolenia 22 lutego 2000
mtodziezy w spotecznosci regionalnej
4, Dolina Aosty Promocja inicjatyw spotecznych, szkoleniowych 21 marca 1997
i kulturalnych na rzecz mtodziezy
Promocja i koordynacja polityki mtodziezowej 15 kwietnia 2013
5. Emilia-Romania Promocja i koordynacja polityki na rzecz 25 czerwca 1996
mtodziezy
Zasady polityki na rzecz pokolenia mtodziezy 28 lipca 2008

19 Art. 117, Costituzione della Repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale, GU Serie Generale n. 298, del 27.12.1947.
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6. Friuli-Wenecja Julijska Ustawa dotyczgca autonomii mtodych ludzi oraz 22 marca 2012
Funduszu Gwarancyjnego

7. Kalabria Projekt Mtodziez 14 |utego 2000

8. Kampania Powotanie instytucji $wiadczacych ustugi 25 sierpnia 1989
w zakresie polityki mtodziezowej oraz
regionalnego forum miodziezy
Budowanie przysztosci. Nowe zasady dla 8 sierpnia 2016
mtodziezy

9. Lacjum Promocja i koordynacja polityki na rzecz 29 listopada 2001
mtodziezy

10. | Liguria Promocja polityki na rzecz mtodocianych 9 kwietnia 2009
i mtodziezy

11. | Lombardia Przedsiewziecia regionalne promujace wymiane 6 wrzesnia 1986
spoteczno-kulturalng mtodziezy

12. | Marche Promocja i koordynacja polityki na rzecz 9 stycznia 1997
mtodziezy i nastolatkdéw
Zasady polityki mtodziezowej 5 grudnia 2011

13. | Molise Budowanie przysztosci. Nadzwyczajne Srodki 23 sierpnia 1988
wspierajgce zatrudnienie mtodziezy

14. | Piemonte Koordynacja i wsparcie dziatalnosci na rzecz 13 lutego 1995
miodziezy

15. | Sardynia Inicjatywy i koordynacja dziatalnosci na rzecz 15 kwietnia 1999
mtodziezy

16. | Sycylia Projekt ustawy dotyczacy polityki mtodziezowej 3 sierpnia 2010

17. | Toskania Utatwienia w tworzeniu nowych firm 26 kwietnia 1993
wspierajgcych przedsiebiorczos¢ wsrdéd mtodziezy

18. | Trydent-Goérna Adyga Rozwj, koordynacja i promocja polityki 7 sierpnia 2006
mtodziezowej

19. | Umbria Powotanie Forum Mtodziezy i Regionalnego 10 kwietnia 1995
Obserwatorium Mtodziezy
Zasady polityki mtodziezowej 1 lutego 2016

20. | Wenecja Euganejska Inicjatywy i koordynacja dziatalnosci na rzecz 11 sierpnia 1994

mtodziezy

Zrédto: http://archivio.politichegiovanili.it/legislazione_regionale.htm (stan na dzieri
10.03.2017).
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Pierwsze ustawy regulujgce polityke mtodziezowgq zostaty uchwalone juz w latach 80.
XX wieku, a w latach 90. XX wieku kolejnych dziewieé regiondw przyjeto przepisy, a co
za tym idzie — kierunki polityki mtodziezowej. Pierwsze ustawy miaty charakter bardzo
ogdlny, odnosity sie przede wszystkim do dziatalnosci w zakresie spoteczno-kulturalnym,
wymiany mtodziezy, nie precyzowaty zakresu podejmowanych dziatan przez samorzady.
Czesc¢ z tych ustaw zostata juz zaktualizowana, tak byto w przypadku regiondw Kampanii,
Marche i Umbrii.

Ostatnim regionem, ktéry uchwalit przepisy w tym zakresie, byt region Friuli-Wenecji
Julijskiej. Przyjeta w 2007 roku ustawa® zawierata pie¢ rozdziatéw i okreslata odbiorcow,
do ktorych byfa skierowana. Przedstawiono program polityki mtodziezowej, podkreslo-
no koniecznos$¢ wspotpracy z trzecim sektorem oraz zaakcentowano obszary dziatalnosci,
takie jak integracja spoteczna, ochrona zdrowia, sport, edukacja, kultura, rynek pracy,
organizacja czasu wolnego. Kilkukrotnie w dokumencie pojawia sie kwestia wspotpracy
uniwersyteckiej oraz placéwek edukacyjnych na rzecz wdrazania polityki mtodziezowej.
Powotany zostat Komitet Techniczny przy Radzie Regionu, Obserwatorium ds. Mtodziezy,
zakres funkcjonowania tych organdw nie zostat przedstawiony szczegétowo. Natomiast
uszczegotowiono zasady funkcjonowania powstatego Regionalnego Forum Mtodziezy oraz
Forum Prowingji i Miast. Istotnym zapisem byto umiejscowienie w ustawie roli prowin-
cji, miast i organizacji pozarzgdowych, jednakze lakonicznie tylko podano, ze samorzady
i trzeci sektor bedg prowadzi¢ polityke mtodziezowg wedtug swoich kompetencji. Waz-
nym rozwigzaniem byto powotanie sieci osrodkéw mtodziezowych i potgczenie ich funk-
cjonowania z siecig punktow informacyjnych. Ustawodawca odnidst sie rowniez do zasad
finansowania, wymieniono konkretne srodki finansowe na 2007 rok oraz zaprezentowano
propozycje wieloletniego budzetu wydatkéw na lata 2007-2009. Podmiotem odpowie-
dzialnym za realizacje niniejszej ustawy byt Zarzad Regionu Friuli-Wenec;ji Julijskiej, ktory
zostat zobowigzany do sktadania Radzie Regionu sprawozdan w okresie trzyletnim.

Region Friuli-Wenecji Julijskiej nie nalezat de facto do najaktywniejszych regionéw
w zakresie ksztattowania i realizacji polityki mtodziezowej. Z tego powodu nie mozna jed-
noznacznie stwierdzi¢, w jakim stopniu i zakresie przyjecie regulacji prawnych stanowito
impuls do faktycznego wdrazania polityki mtodziezowej.

Natomiast Region Sycylii opracowat w 2010 roku projekt ustawy, ktéra do chwili obec-
nej nie zostata przyjeta.

W artykule nalezy zwrdci¢ uwage na regiony, ktére prowadzity najaktywniejszg polityke

20 Promozione della rappresentanza giovanile, coordinamento e sostegno delle iniziative a favore dei giovani, Legge regionale n. 12, del 23.05.2007,
B.U.R. n. 22 del 30 maggio 2007.
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miodziezowa, czyli regiony Lombardii, Kampanii i Apulii. Ponadto Lombardia byta pierw-
szym regionem, ktory przyjat ustawe w tym zakresie w latach 80. XX wieku i nie zmienit
przepiséw do tej pory. Region Kampanii réwniez przyjagt w tym okresie podstawowg usta-
we, ale w 2016 roku dokonat aktualizacji, dostosowujac jg do biezgcych potrzeb i wyzwan,
dodatkowo uchwalajgc szereg ustaw doprecyzowujacych polityke mtodziezowg w aspek-
cie spotecznym, gospodarczym, kulturowym, ochrony zdrowia czy wykorzystania progra-
mow unijnych. Natomiast region Apulii jako jedyny nie przyjat ustawy regionalnej doty-
czacej polityki mtodziezowej, a nawet nie podjat dotychczas prac nad jej opracowaniem.

Region Lombardii

Pierwszym regionem, ktory przyjat ustawe w 1986 roku, byt region Lombardii. Ustawa
zawierajaca tylko siedem artykutéw okreslata enumeratywnie w sposéb ogdlny przed-
siewziecia regionalne promujace wymiane spotfeczno-kulturowg mtodziezy, wspiera-
ne przez region. W ustawie wskazano i okreslono zadania Rady Regionu Lombardii jako
organu nadzorujgcego oraz sprecyzowano podziat finansowania i wielko$¢ srodkéow ze
wzgledu na rodzaj podejmowanych dziatan. Ustawa byta bardzo ogdlna i nie precyzowata
rodzaju przedsiewzieé, nie wspomniano w niej o roli i znaczeniu samorzgddéw lokalnych,
organizacji pozarzagdowych oraz pozostatych instytucji publicznych w tworzeniu polityki
miodziezowe;j.

Pomimo duzego stopnia ogolnosci, jaki zawierat ten dokument, region Lombardii nie
zaktualizowat dotychczas tej ustawy, nie dostosowat jej do obecnych potrzeb i wyzwan
miodziezy. Z drugiej strony byt najwiekszym beneficjentem programu ramowego APQ na
rzecz rozwoju polityki mtodziezowej. Jednakze w 2007 roku przyjeto dokument programo-
wy, w ktéorym podkreslono wsparcie ze strony samorzadu regionalnego dla podmiotow
zaangazowanych w dziatalno$¢ na rzecz mtodziezy. W latach 2010-2012 przyjeto roczne
dokumenty strategiczne wyznaczajgce w poszczegdlnych obszarach kierunki interwencji
polityki mtodziezowej.

WSsréd najwazniejszych inicjatyw zrealizowanych mozna wymieni¢ utworzenie punk-
téw informacji dla mtodziezy w catym regionie, w 2004 roku funkcjonowaty az 234 punk-
ty?; stypendia sportowe dla mtodziezy w wieku 14-19 lat; stworzenie dobrych warun-
kéw do rozwoju przedsiebiorczosci wéréd mtodych ludzi i finansowanie projektow, ktére
beda trwaty co najmniej 3 lata, a maksymalnie do 10 lat; program wspétpracy z organi-
zacjami pozarzagdowymi realizujgcymi projekty na rzecz mtodziezy w wieku 14-30 lat,

21 A. D’Ellia (a cura di), Rapporto provvisorio sulle politiche giovanili. Le politiche giovanili: orgii, evoluzione, stato dell’arte, Bari 2006, s. 24.
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skoncentrowane na rozwoju ich kreatywnosci, rozwoju przedsiebiorczosci wsréd mtodzie-
2y, a takze szeroko pojetego rynku pracy oraz promocji sportu.

W 2011 roku zainicjowano obrady w ramach statego gremium, na ksztatt rady — Tavolo
Permanente Regionale, ktére miato koordynowac i rozwija¢ polityke mtodziezowg. Organ
ten sktadat sie z przedstawicieli departamentéw samorzadu regionu Lombardii, zaproszo-
no przedstawicieli urzedu statystycznego, Zwigzku Prowincji Lombardii, agencji zrzeszajg-
cej stuzby spoteczne, regionalnego urzedu ds. szkolnictwa, organizacji pozarzgdowych??.
Pierwsze efekty prac umozliwity wskazanie gtéwnych problemdéw dotyczacych miodziezy,
dla ktérych w pierwszej kolejnosci nalezato przyja¢ wtasciwe propozycje rozwigzan. Zwro-
cono uwage przede wszystkim na przedwczesne konczenie nauki przez mtodziez, problemy
mtodziezy w stosowaniu sie do rynku pracy, ale réwniez utrate tozsamosci kulturowej®.

Region Lombardii przyjat program zarzadzania polityka mtodziezowa na lata 2012-
2015%. Dokument ten stanowit podsumowanie dotychczas przyjetych zatozen programo-
wych, odnosit sie przede wszystkim do Biafej ksiegi Komisji Europejskiej oraz do rzado-
wego programu ramowego na rzecz rozwoju polityki mtodziezowej APQ. W dokumencie
zaproponowano mozliwe modele zarzadzania politykg mtodziezowg regionu. W pierwszej
kolejnosci zaproponowano zintegrowanie programowania na poziomie regionalnym i lo-
kalnym, jak réwniez na poziomie miedzyinstytucjonalnym. Wyznaczono inicjatywy i pro-
jekty zmierzajgce do realizacji wspdlnych celéw. Jednoczesnie podkreslono, ze istotne
jest upraszczanie systemu programowania, nalezy unikac zbyt rozbudowanych struktur
organizacyjnych i narzedzi. Zwrécono uwage na potrzebe wspotpracy instytucji publicz-
nych z sektorem prywatnym. Zaproponowany model zarzadzania miat przyczynic sie do

skutecznosci wdrazania polityki mtodziezowej regionu Lombardii.

Region Kampanii

Region Kampanii byt trzecim regionem, ktéry przyjat ustawe w 1989 roku. Noweliza-
cja przepisdw w tym zakresie nastgpita w 2016 roku, dostosowujgc je do aktualnej sy-
tuacji mtodziezy. Oprocz gtdéwnej ustawy dotyczacej polityki mtodziezowej przyjeto kilka
ustaw w tej materii, dlatego warto zwrdci¢ uwage na przyjete przez ten region rozwig-
zania prawne. Pierwszy, przyjety w 1986 roku, akt prawny odnoszacy sie do spraw mto-

dziezy regionu okreslat wspotprace regionu Kampanii w zakresie mtodziezowej wymiany

22 Istituzione Tavolo permanente regionale per le politiche giovanili, Delib. G.R., 9 febbraio 2011, n. 9/1304, B.U. n. 7. 16 febbraio 2011.
23 www.eupolis.regione.lombardia.it (stan na dzien 21.03.2017).

24 Linee di indirizzo per una governance delle politiche giovanili in Lombardia 2012-2015, G.R. del 16 novembre 2011, n. 9/2508, B.U. Lombardia 22
novembre 2011, n. 47.

Matgorzata Gogdt
Wymiar regionalny polityki mfodziezowej we Wtoszech



ZIELONOGORSKIE SPOTKANIA Z DEMOGRAFIA

spoteczno-kulturalnej na poziomie miedzynarodowym?. Drugg ustawg byly przyjete w li-
stopadzie 1987 roku przepisy formutujace zasady wspierania w okresie 1987-1989 przed-
siewziec¢ przeznaczonych dla mtodziezy szczegdlnie zagrozonej wykluczeniem spotecznym.
Wiek mtodziezy, ktora uzyskata wsparcie, okreslono na 15-20 lat. Zaproponowano réwniez
realizacje projektu Nisida, ktéry w zamysle miat stworzy¢ wielofunkcyjne centrum dla mto-
dziezy neapolitanskiej, natomiast drugi projekt stuzyt zaangazowaniu mtodziezy w rozwdj
lokalnego rzemiosta artystycznego i podjecie przez nig pracy w tym sektorze gospodarki®.

Gtéwna ustawa regulujaca polityke mtodziezowg zostata przyjeta w 1989 roku, na jej
podstawie utworzono organ odpowiedzialny za wdrazanie polityki mtodziezowej umiej-
scowiony przy radzie regionu. Wsréd priorytetowych jego zadan wskazano: prowadzenie
biezagcego monitoringu sytuacji mfodziezy w regionie; wspieranie inicjatyw w zakresie
integracji spotecznej i zatrudnienia mtodych ludzi, rozwdj form przedsiebiorczos$ci mto-
dziezy; zachecanie radnych do podjecia skoordynowanych dziatan na rzecz mtodziezy;
promocje prawa miedzynarodowego i europejskiego odnoszacego sie w duzym zakresie
do spraw mtodziezy. Ponadto powotano Regionalne Forum Mtodziezy, ktorego cztonkami
zostali przedstawiciele stowarzyszen, osoby do 29. roku zycia, a ich kadencja wynosita 3
lata. Forum, jako organ doradczy, wspotpracowato scisle z Radg Regionu oraz miato za za-
danie informowanie mtodziezy o wszelkich inicjatywach, wyjasnianie réwniez przepisow
prawnych odnoszacych sie do mtodziezy. Forum otrzymato narzedzie umozliwiajgce mu
komunikacje z mtodymi osobami z regionu Kampanii w postaci publikacji periodyku po-
$wieconego tematyce mtodziezowej?.

W 1993 roku opublikowano ustawe, ktéra w sposdb bardzo ogdlny regulowata wspot-
prace gmin, stowarzyszen z Radg Regionu, przede wszystkim w zakresie pozyskania srod-
kéw finansowych na rzecz przedsiewzie¢ skierowanych do mtodziezy. Region Kampanii
zachecat wéwczas gminy do utworzenia serwisow informacyjnych dla mtodziezy, ktére
miaty przyczynic sie do zaangazowania mtodziezy w zycie kulturowe i spoteczne regionu®.

W 2000 roku przyjeto ustawe, na mocy ktérej utworzono S.I.R.G. — regionalny system
informacyjny dla mtodziezy. Na poziomie regionalnym powotano komitet koordynujacy
dziatalnos¢ podmiotow sSwiadczgcych ustugi informacyjne dla mtodziezy, zachecajgcych
ja do udziatu w zyciu spoteczno-kulturalnym. Komitet koordynowat utworzone agencje

(ASIG), centra (CIG) i punkty informacyjne dla mtodziezy (PIG), ktdre byty rozlokowane

25 Iniziative culturali per | giovani attraverso scambi con | paesi esteri, Legge Regionale 13 agosto 1986, n. 20.

26 Interventi a sostegno della condizione giovanile in Campania, Legge Regionale 21 novembre 1987, n. 41, GU 3a Serie Speciale — Regioni n.7, del
13.2.1988).

27 Istituzione del Servizio per le politiche giovanili e del forum regionale della gioventu, Legge regionale n. 14. del 25 agosto 1989, B.U.R. n. 39 del 6
settembre 1989.

28 Promozione ed incentivazione del servizio Informagiovani, Legge Regionale, 12 agosto 1993, n. 26, B.U. n. 37, del 23 agosto 1993.
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na roznych szczeblach samorzadu terytorialnego®. Wedtug danych regionu Kampanii od
1993 roku, kiedy powstaty pierwsze punkty informacyjne, do 2000 roku, czyli do przyjecia
ustawy w tym zakresie, powstato 114 podmiotéw informacyjnych. Natomiast w 2007 roku
byto ich juz 382%.

Regionalne Forum Mtodziezy oraz punkty informacyjne pod koniec lat 90. XX wieku
oraz w latach 2000 byty innowacyjnymi narzedziami wspierajgcymi proces uczestnictwa
mtodziezy w zyciu spotecznym?.

W 2007 roku przyjeto strategiczne ramy polityki mtodziezowej w celu realizacji progra-
mu rzgdowego APQ*. Podpisanie ramowego programu na rzecz rozwoju polityki mtodzie-
zowej APQ przyczynito sie do okreslenia przez region Kampanii strategicznych priorytetéw
oraz wskazania kierunkéw interwencji, ktére byty realizowane w ramach tego programu.
Wyznaczono dziatania w nastepujgcych obszarach: informacja — promocja i Swiadczenie
ustug informacyjnych na réznych szczeblach samorzadu, koordynacja siecig SIRG; party-
cypacja — uczestnictwo w zyciu spotecznym; projektowanie — rozwdj projektéw innowa-
cyjnych przeznaczonych dla mtodziezy; region mtody, dynamiczny i kompetentny — wspar-
cie i rozwdj mtodziezowej wymiany kulturalnej; e-obserwacja — powotanie Regionalnego
Obserwatorium ds. Mtodziezy; szkolenia — stymulowanie dziatan szkoleniowych; mtody
region dla mtodziezy — rozwdj struktur skierowanych dla mtodziezy; promocja — promocja
programu?33,

Podjete zostaty takze dziatania reaktywujgce i wzmacniajace znaczenie Forum Mto-
dziezowego, ktdre okreslaty jego strukture i model funkcjonowania®®. Biorgc pod uwage
réznorodnosc potrzeb mtodziezy, podjeto dziatania profilaktyczne w postaci ztozenia pro-
jektow przepiséw dotyczgcych uregulowania spraw w zakresie np. utworzenia funduszu
dla mtodych pracownikéw (2012), promocji rolnictwa izachety dla mtodych rolnikow
(2013), edukacji bezpieczenstwa ruchu drogowego i podejmowania dziatan prewenc;ji
w wypadkach drogowych (2014)%. Projekty tych ustaw ostatecznie nie zostaty przyjete,
jednakze podjecie prac ustawodawczych $wiadczy o dostrzeganiu przez samorzad regionu

waznych kwestii wymagajgcych wsparcia systemowego.

29 Promozione ed incentivazione dei servizi Informa Giovani ed istituzione della rete territoriale delle strutture, Legge Regionale del 14 aprile 2000 n.
14, B.U.R. n. 20, del 26 aprile 2000.

30 Bisceglia A., Il Nuovo corso delle polotiche Giovanimi In Italia e il caso della Regione Campania, Napoli 2011, s. 109.
31 Op.cit., s. 112-113.

32 Quadro strategico delle politiche giovanili per la definizione dell’APQ da stipulare tra il Ministero per le Politiche giovanili e le attivita sportive e la
Regione Campania, Delibera di Giunta Regionale n. 1379, del 27 luglio 2007.

33 http://www.giovani.Regione.campania.it/assets/allegati/apq.pdf.
34 Format procedurale per la realizzazione del Forum dei Giovani, Decreto Dirigenziale del 15 dicembre 2008 n. 67, B.U.R. n. 1 del 5 gennaio 2009.

35 http://www.consiglio.regione.campania.it/consreg/performsearch.jsp?PL=true&con_approvate=N
(stan na dzien 16.03.2017).
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Prace nad aktualizacjg przepiséw polityki mtodziezowej dostosowujgcych je do wspét-
czesnych wyzwan rozpoczety sie juz w 2009 roku®®, przyjecie dokumentu programowe-
go pn. ,Budowanie przysztosci. Nowe zasady polityki mtodziezowej” nastgpito dopiero
w 2016 roku®’.

Nowa ustawa dostosowata przepisy do uregulowan krajowych oraz europejskich.
W preambule odniesiono sie do wydanej przez Komisje Europejskg Biatej ksiegi. Nowe im-
pulsy dla mtodziezy europejskiej, podkreslono znaczenie mtodziezy dla rozwoju regionu,
okreslajac jg ,bogactwem ziemi”. Gtéwnym celem polityki mtodziezowej byto inwestowa-
nie w nowe pokolenie mtodych ludzi, ktérzy jak podkreslono, tworzg unikalne dziedzictwo
i przysztos¢ regionu. Program zgodnie z zatozeniami miat dazy¢ do osiggniecia dobrobytu
i petnego rozwoju mtodych ludzi i ich rodzin mieszkajgcych w regionie poprzez wspieranie
spojnosci spotecznej, wzrostu gospodarczego i kulturowego.

Dokument skupit sie przede wszystkim na promowaniu i rozwoju mtodziezy we wspot-
pracy z lokalnymi stowarzyszeniami i organizacjami mtodziezowymi. Stuzyt zapewnieniu
optymalnych warunkéw do rozwoju zawodowego, nabycia nowych umiejetnosci, kwalifi-
kacji i doswiadczenia. Promowano aktywnos$¢ obywatelskg mtodziezy, zaciesnianie relacji
miedzy mtodymi osobami a pokoleniem ludzi starszych, propagowano zdrowy styl zycia
i przeciwdziatanie wszelkim aktom przemocy. Wspierano formalng i nieformalng eduka-
cje, szkolenia, poradnictwo zawodowe, przygotowanie mtodziezy do wejscia na rynek
pracy.

W artykule trzecim okreslono role samorzadu regionalnego we wdrazaniu polityki
miodziezowej przy scistej wspdtpracy z instytucjami panstwowymi, regionami wtoskimi
i europejskimi przy jednoczesnym wykorzystaniu programdéw Unii Europejskiej. Osobny
artykut zostat poswiecony roli miast i gmin, ktére miaty wspieraé projekty w dziedzinie po-
lityki mtodziezowej, pomaga¢ w budowie miejsc spotkan odgrywajgcych wielofunkcyjne
spoteczne role oraz promowac¢ dialog miedzypokoleniowy i aktywne uczestnictwo mto-
dziezy w zyciu publicznym.

Zwrdcono uwage, ze doskonatym organem zrzeszajgcym mtodziez i wspoétpracujgcym
z samorzgdem lokalnym bedzie Forum Mtodziezy. Na przestrzeni lat wspdtpraca samorza-
du z Forum Mtodziezowym, jako organem doradczym, zostata oceniona pozytywnie, for-
muta takiej wspotpracy z mtodziezg sprawdezita sie, dlatego postanowiono utrzymac Forum
i doprecyzowano zakres jego funkcjonowania. Wedtug nowych zatozern Forum Mtodziezo-
we przedstawiato Radzie Regionu roczny program swojej dziatalnosci oraz sktadato raport.

36 Approvazione Disegno di legge Promozione e Coordinamento delle Politiche Giovanili, Deliberazione Giunta Regionale n. 410 del 13 marzo 2009,
B.U.R. n. 25, del 27 aprile 2009.

37 Costruire il futuro. Nuove politiche per i giovani, Legge regionale 8 agosto 2016, n. 26, B.U. n. 54, del 8 agosto 2016.
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Zostato zobligowane do organizowania raz w roku posiedzenia Forum poswieconego te-
matyce mtodziezy, w ktorym udziat mieli wzig¢ przedstawiciele réznych gremidéw zajmujg-
cych sie bezposrednio lub majgcych duzy wptyw na ksztattowanie polityki mtodziezowe;j.

Przy Radzie Regionu utworzono réwniez Obserwatorium Regionalne ds. Polityki Mto-
dziezowej. Organ ten miat strukture administracyjng i odpowiedzialny byt za biezacy
monitoring sytuacji mtodziezy w regionie Kampanii, sporzadzanie analiz, informacji. Za-
sady funkcjonowania Obserwatorium zostaty uszczegétowione odrebng ustawg przyjeta
w 2017 roku. Wedtug zatozenn Obserwatorium miato rozpoczgé wspédtprace z instytutem
OCPG powstatym w 2010 roku na Uniwersytecie w Salerno, zajmujgcym sie badaniami
naukowymi dotyczgcymi komunikacji i partycypacji mtodziezy w zyciu kulturalnym. Warto
podkresli¢, ze powotanie Obserwatorium Regionalnego byto wynikiem dotychczasowej
wspotpracy samorzadu regionalnego z Uniwersytetem w Salerno, ktéra rozpoczeta sie juz
w 2008 roku3.

Samorzad regionalny, dostrzegajac role, jakg odgrywaty organizacje pozarzadowe, i ich
zaangazowanie w ksztattowaniu i rozwoju polityki mtodziezowej, postanowit wspierac or-
ganizacje pozarzagdowe skupiajgce mtodziez. Rozpoczeto rejestracje® mtodziezowych or-
ganizacji pozarzagdowych z regionu Kampanii, ktére wedtug zatozent miaty co najmniej 60%
cztonkéw w wieku od 16. do 34. roku zycia, swojg dziatalnos¢ prowadzity od dwdch lat,
W co najmniej trzech prowincjach regionu Kampanii i mogty jg udokumentowaé. Wytgczo-
ne zostaty organizacje o profilu politycznym i zwigzkowym?®.

Zaktualizowana ustawa stanowita swego rodzaju program, ktory zawierat pie¢ nowych
inicjatyw: utworzenie GOS, czyli grupy skupiajgcej podmioty promujgce mozliwosci wspot-
pracy i tworzenie nowych miejsc pracy dla ludzi mtodych; utworzono szkote aktywnego
obywatelstwa, promujacg integracje ludzi mtodych w zyciu spotecznym i politycznym;
przeksztatcenie Miejskiego Forum Mtodziezy w organ w 100% wybieralny; zreformowano
Regionalne Forum Mtodziezowe, gdzie zaledwie 30% cztonkéw jest mianowanych przez
partie polityczne i stowarzyszenia; promocja dostepnych funduszy w zakresie mobilnosci

miedzynarodowej*!.

38 S. Leone (a cura di), Nuove generazione e ricerca socjale per le politiche giovanili, FrancoAngeli s.r.l., Milano 2012, s. 5.

39 Rejestracja mtodziezowych organizacji pozarzadowych odbywata sie na podstawie odrebnych przepiséw wykonawczych, tj. L.R. 08 agosto 2016
n.26. Approvazione Linee Guida relative al funzionamento del Registro regionale delle Associazioni Giovanili, Delibera della Giunta Regionale n. 19,
del 17.01.2017, B.U. n. 8, del 23 gennaio 2017.

40 Art. 15, Costruire il futuro. Nuove politiche per i giovani...

41 Costruire il futuro. Nuove politiche per i giovani, Legge regionale 8 agosto 2016, n. 26, B.U. n. 54, del 8 agosto 2016.
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Region Apulii

Region Apulii nalezy do jednego z dwdch regiondw, ktére nie przyjety uchwaty progra-
mu polityki mtodziezowej na poziomie regionalnym, jak rowniez nalezy do najaktywniej-
szych regiondw zajmujacych sie ksztattowaniem polityki mtodziezowej, wdrazaniem szere-
gu inicjatyw angazujacych zaréwno instytucje publiczne, podmioty z trzeciego sektora, jak
i spotecznosé lokalng. Region ten czesto jest wymieniany jako przyktad dobrych praktyk
w zakresie efektywnej realizacji polityki mtodziezowej.

Pomimo braku aktu normatywnego w zakresie polityki mtodziezowej region Apulii
zainicjowat w 2005 roku przedsiewziecie promujace mtode talenty, ktore przerodzito sie
w program Bollenti Spiriti. Gtdwnym celem byto zaangazowanie ludzi mtodych w zycie pu-
bliczne w réznych obszarach. Wedtug idei starano sie unikna¢ postrzegania programu jako
narzedzia tworzacego inicjatywy wypetniajgce wolny czas dla mfodziezy, a skupiono sie
na tym, zeby program stworzyt mtodziezy szanse bycia czeScig spoteczenistwa obywatel-
skiego, wspierat rozwdj kapitatu ludzkiego. Warto podkresli¢, ze oprocz samorzadu regio-
nalnego w program Bollenti Spiriti zaangazowaty sie rowniez lokalne instytucje publiczne,
rady miejskie oraz organizacje pozarzagdowe*.

Program stuzyt koordynacji i stworzeniu komplementarnosci przedsiewzie¢ w obszarze
spotecznym, ekonomicznym i kulturalnym®. Zwracat szczegdlng uwage, aby przedsiewzie-
cia miaty charakter zintegrowany, wielowymiarowy, a nie tworzyty pojedynczych jednora-
zowych inicjatyw bez efektdéw i spotecznej wartosci dodane;j.

Program Bollenti Spiriti realizowat pie¢ gtéwnych inicjatyw**:

1. Laboratori Urbani — przeksztatcenie opuszczonych budynkéw miejskich w prze-
strzen publiczng dla mtodziezy. Catkowity koszt inwestycji wynosit 54 min euro,
odnowiono 151 budynkdéw. Komisja Europejska zaliczyta projekt Laboratori Urba-
ni jako przyktad najlepszych praktyk w ramach Europejskiego Roku Kreatywno-
$ci i Innowacji 2009. Komisja Europejska — DG ds. polityki regionalnej i miejskiej
w 2013 roku zaliczyta projekt do 100 najlepszych przyktadéw rewitalizacji obsza-
réw miejskich w ramach inicjatywy 100EUrbanSolution.

2. Principi Attivi — finansuje inicjatywy mfodziezowe w obszarze rozwoju regional-
nego (turystyka, rozwéj obszaréw miejskich i wiejskich, ochrona srodowiska, ini-

cjatywy kulturalne i artystyczne), rozwoju przedsiebiorczosci, spraw spotecznych

42 http://bollentispiriti.regione.puglia.it/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=4912&Itemid=418 (stan na dzieri 27.01.2017).
43 http://bollentispiriti.regione.puglia.it/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=4911&Itemid=211 (stan na dzieri 27.01.2017).
44 http://bollentispiriti.regione.puglia.it/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=4913&Itemid=419 (stan na dziers 27.01.2017).




SZANSE | WYZWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO
W KONTEKSCIE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH EUROPY

i spoteczenstwa obywatelskiego. Poziom dofinansowania wynosit do 25 000,00
euro, czas trwania projektu maksymalnie do 12 miesiecy. Program skierowany byt
zaréwno do mtodziezy, aktywizujgc jg bezposrednio, oraz do spotecznosci regio-
nalnej. Program realizowano od 2008 roku, a juz w 2012 roku zostat nominowany
do Europejskiej Nagrody Promocji Przedsiebiorczosci (EEPA) w kategorii ,,Promo-
wanie ducha przedsiebiorczosci”, wyrdzniajacej dziatania na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym promujace kulture przedsiebiorczosci szczegdlnie
wsrdd ludzi mtodych i kobiet.

3. Cantiere della Legalita — szerzenie postaw praworzadnosci wérdd miodziezy, ak-
tywne zwalczanie nielegalnej dziatalnosci zorganizowanej. Program miat na celu
zaszczepi¢ wérod mtodziezy idee praworzadnosci, podnies¢ Swiadomos¢ na temat
zagrozen i innych aspektéw zjawiska przestepczosci zorganizowanej, uswiadomic
mozliwosci walki ludnosci cywilnej, bez uzycia przemocy z przestepczoscia zorga-
nizowang, zebra¢ doswiadczenia innych samorzgdéw w ponownym wykorzysta-
niu aktywdw przejetych z dziatalnosci przestepczej.

4. Laboratori dal Basso — LdB — wzmocnienie umiejetnosci i kompetencji zawodo-
wych oraz przedsiebiorczosci wsréd mtodziezy. LdB byt eksperymentalnym pro-
gramem szkoleniowym, w ktérym specjalisci bedacy jednoczesnie opiekunami
przekazywali mtodym ludziom swojg wiedze idoswiadczenie w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, wspierali mtodych przedsiebiorcéw w typowych pro-
blemach pojawiajgcych sie na poczatkowych etapach dziatalnosci gospodarczej.
W programie udziat mogty wzigc¢ zaréwno osoby indywidualne, jak i stowarzysze-
nia, mikroprzedsiebiorstwa, ktére dziatalnos¢ swojg prowadzity nie dtuzej niz 5 lat.

5. ,La Scuola di Bollenti Spiriti — inicjatywa sktadajgca sie z trzymiesiecznego kursu,
ktérego celem byto wyszkolenie ekspertéw zajmujgcych sie aktywizacjg spotecz-
nosci lokalnej i animacja spoteczng przy zaangazowaniu mtodych ludzi. Pierwsza
edycja zostata zrealizowana w miejscowosci Taranto w 2014 roku.

Duzym zainteresowaniem ws$réd mtodziezy i organizacji pozarzagdowych cieszyt sie
projekt Principi Attivi. W trzech edycjach przeznaczono okoto 16,5 min euro na okoto
750 projektdéw z zakresu innowacji, turystyki, kultury, ochrony srodowiska, rozwoju In-
ternetu i mediéw spotecznosciowych, badarn naukowych, integracji spotecznej. Srodki
pochodzity z budzetu samorzadu regionalnego oraz Funduszu Narodowego Polityki Mto-
dziezowej w ramach programu ministerialnego Accordi di Programma Quadro — APQ*.

45 Scheda informative Bollenti Spiriti Programma regionale per le Politiche Giovanili, Regione Puglia Area Politiche per lo Sviluppo, il Lavoro e I'In-
novazione Servizio Politiche Giovanili e Cittadinanza Sociale, Vers. 1.5, Bari 11.6.2013, s. 4-6.
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Samorzad regionu Apulii podkreslit, ze projekt nie miat na celu wytgcznie promowanie
przedsiebiorczosci start-updw, ale miat stuzy¢ przede wszystkim pobudzeniu i zwieksze-
niu udziatu mtodziezy we wszystkich obszarach zycia spotecznego, gospodarczego i kul-
turowego regionu Apulii*®.

Wydziat Psychologii Uniwersytetu w Bari przeprowadzit badania socjologiczne poswie-
cone mtodziezy uczestniczgcej w programie Bollenti Spiriti, przebadat 400 mtodych ludzi.
Whioski uzyskane w wyniku badania potwierdzity zasadnos¢ realizacji programu oraz jego
efektywnos$¢. W przypadku projektu Principi Attivi podkreslono, ze dla wielu mtodych
ludzi udziat w projekcie stanowit interesujacy obszar do rozwijania komunikacji miedzy-
ludzkiej, umiejetnosci niezbednych do wejscia na rynek pracy i/lub rozwoju przedsiebior-
czosci. Odbudowat na nowo zaufanie m.in. do instytucji publicznych, w szczegdlnosci do
tych odpowiedzialnych za rynek pracy, ponadto bardzo pozytywnie postrzegana byta sama
inicjatywa i forma wdrazania projektu przez osoby, ktére nie uzyskaty dofinansowania.

Program Bollenti Spiriti wykorzystat wszelkie mozliwe $rodki komunikacji medialnej.
Powstata strona internetowa (ok. 9 tys. artykutéw/informacji opublikowanych), blog/spo-
tecznosc (ok. 11 tys. osdb zarejestrowanych), forum (ok. 17 tys. dyskusji), strona na Face-
booku (45 tys. polubien) itd.*’, gdzie prezentowano biezgcg dziatalnos¢ w ramach progra-
mu, jego efekty w postaci zrealizowanych projektéw, w tym mape projektow. Utworzone
forum i blog stanowity wirtualne miejsce spotkan mtodych ludzi, stuzyty wymianie pogla-
doéw, blizszemu poznaniu sie.

Bardzo ciekawg inicjatywg realizowang w ramach programu Bollenti Spiriti byt tzw.
BarCamp stanowigcy miejsce spotkan i kreatywnosci mtodych ludzi, gdzie organizowano
wydarzenia i spotkania dla mtodziezy z ekspertami z réznych dziedzin, z osobami publicz-
nymi. Spotkania z mtodziezg nie miaty charakteru konferencji, ale warsztatow czy otwar-
tych dyskusji, zachecaty tym samym wiekszg liczbe oséb do udziatu. Warto podkreslic, ze
region Apulii jako pierwszy zainicjowat taka formute spotkan dla mtodziezy juz w 2007
roku. Do tej pory zorganizowano 6 edycji BarCamp.

Wykorzystujgc najnowsze formy komunikacji medialnej, takie jak Internet, media spo-
tecznosciowe czy BarCamp, mozna powiedzie¢, ze program Bollenti Spiriti osiggnat efekt
yviralu”, przyczyniajgc sie do odkrywania wtasnych mozliwosci i zasobdw przez mtodziez
oraz ulepszajac stosunki spoteczne.

Warto zwrdci¢ réwniez uwage na inicjatywe PIN zaproponowang przez region Apulii

w ramach programu Bollenti Spiriti. PIN skierowana zostata do mtodziezy pragnacej

46 M. Consolini, Caso di studio. Bollenti Spiriti. Principi attivi, ISFOL Ministero del Lavoro, Roma 2013, s. 6.
47 Bollenti Spiriti 2.0 Dati, http://bollentispiriti.regione.puglia.it/ (stan na dziers 30.03.2017).
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realizowad innowacyjne projekty biznesowe o wysokim potencjale rozwoju lokalnego. In-
nowacyjnos¢ projektéw w obszarze kultury, technologii, ale rdwniez spraw spotecznych.
Na realizacje projektu przeznaczono 10 min euro, z czego 8 min euro pokryje realizacje
samych projektow, natomiast 2 min euro skierowane s3 na wzmocnienie umiejetnosci
i kompetencji uczestnikéw. Projekt PIN realizowano w ramach Programu Operacyjnego
Puglia 2014-2020, dziatanie VIII poswiecone promowaniu zréwnowazonego rozwoju i ja-
kosci zatrudnienia oraz wspierania mobilno$ci pracownikow?*.

Program Bollenti Spiriti prezentowano od 2009 roku na forum krajowym i europejskim
jako przyktad dobrych praktyk w zakresie innowacji spotecznych. Na przyktad podczas Eu-
ropejskiego Tygodnia Regionéw i Miast ,,Open Days” w 2009 roku, Social Media Week 2010
w Mediolanie, Festiwalu Architektury ,,Think Town” Terni 2010, Festiwalu Ekonomicznego
w Bari (2012) i Trydencie (2013), spotkan poswieconych zréwnowazonym innowacjom na
Wydziale Handlu w Forli Cesena w 2011 i 2013 roku. Ponadto przedstawiany byt w publi-
kacjach naukowych jako studium przypadku, a uniwersytet w Bari przeprowadzit badania
socjologiczne poswiecone mtodziezy uczestniczacej w programie Bollenti Spiriti*. Nalezy
podkresli¢, ze program Bollenti Spiriti wykorzystywat zarowno wtasne srodki finansowe,

srodki krajowe, jak réwniez programy unijne. Jest to elastyczny program.

Podsumowanie

Przedstawiona charakterystyka najwazniejszych inicjatyw dotyczacych wdrazania po-
lityki mtodziezowe] przez wyzej wymienione regiony nasuwa wniosek, ze najaktywniejsze
regiony w tym obszarze miaty w sposdb bardzo zréznicowany uregulowang lub nie prze-
pisami prawnymi polityke mtodziezowg. Podstawg dziatalnosci regionu Lombardii byty
ogdlne przepisy z lat 80. XX wieku oraz program zarzgdzania politykg mtodziezowa na lata
2012-2015, ktory usystematyzowat dotychczasowe zapisy dotyczace polityki mtodziezo-
wej oraz skoordynowat dziatania na poziomie regionalnym i lokalnym. Region Apulii jako
jedyny nie podjat prac regulujacych swoja polityke mtodziezowg. Z drugiej strony wymie-
niany jest na forum krajowym i europejskim jako przyktad dobrych praktyk w efektywnej
realizacji polityki mtodziezowej. Region Kampanii wyrdzniat sie przyjeciem gtéwnej pod-
stawy programowej, nastepnie zaktualizowanej, oraz szeregiem szczegétowych ustaw. Nie
koncentrowat sie wyfacznie na uchwalaniu aktéw prawnych, ale wykazat wiele ciekawych

inicjatyw przeznaczonych dla mtodziezy. Nalezy podkresli¢, ze oprocz przejetego lub nie

48 Awviso Pubblico PIN Pugliesi Innovativi, DGR 877, del 15 giugno 2016, http://pingiovani.regione.puglia.it/ (stan na dzieri 30.03.2017).
49 http://bollentispiriti.regione.puglia.it/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=4913&Itemid=419 (stan na dzieri 27.01.2017).
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ustawodawstwa regionalnego w tym zakresie regiony te realizowaty program rzagdowy
APQ, przyjmujac wiasciwe uregulowania prawne. Analizujagc wdrozone inicjatywy mto-
dziezowe we wszystkich trzech regionach, wykorzystano w duzym stopniu $rodki finanso-
we krajowe oraz z funduszy unijnych. Poziom ponadregionalny polityki mtodziezowej osia-
gniety zaréwno poprzez wspotprace miedzy regionami wtoskimi, jak réwniez z regionami
Unii Europejskiej przyczynit sie do traktowania polityki miodziezowej jako odrebnego
sektora. Wymiana najlepszych praktyk, realizacja sesji informacyjnych i dyskusji réwniez
w oparciu o doswiadczenia innych krajow europejskich pozwolity w sposdb stosownie tfa-
twy i szybki zidentyfikowac najwazniejszy obszary problematyczne dotyczace mtodziezy,
a tym samym wypracowad rozwigzania poprzez ksztattowanie adekwatnej regionalnej po-
lityki mtodziezowej, jak rowniez umozliwity efektywne wdrazanie projektéw angazujgcych
bezposrednio mtodziez.

Skutecznos¢ polityki mtodziezowej byta Scisle zwigzana z aktywacjg podmiotéw zaan-
gazowanych bezposrednio lub posrednio w dziatalno$¢ na rzecz mtodziezy w regionach.
Osiggniecie skutecznosci mozliwe byto réwniez poprzez integracje interwencji i wtasciwe
ich skoordynowanie. W przypadku regionéw Lombardii, Apulii i Kampanii rola samorzadu
regionalnego w ksztattowaniu polityki mtodziezowej byta decydujaca, a polityka mtodzie-
zowa uzyskata status odrebnej dziedziny w polityce publicznej regionu. Analiza polityki
miodziezowej regiondw nasuwa wniosek, ze wptyw na jej efektywnos¢ miata konsolidacja
dziatan nie tylko sformalizowanych i ustrukturyzowanych przez instytucje centralne i sa-

morzgdowe, ale byta réwniez wynikiem zaangazowania samej mtodziezy.
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Agnieszka Piotrowska-Pigtek*

Wptyw zmian demograficznych na szkolnictwo
wyzsze w latach 1990-2015. Wyzwania
w Swietle prognozy demograficznej Gtdwnego

Urzedu Statystycznego

Wprowadzenie. System szkolnictwa wyzszego w Polsce

Transformacja ustrojowa zapoczgtkowana w 1989 roku oraz postepujgca integracja
europejska w obszarze szkolnictwa wyzszego stworzyty w Polsce zupetnie nowe warunki
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego?. Zapoczgtkowany w latach 90. XX wieku
ztozony proces przemian rozciggnat sie na wiele lat i objat rézne aspekty funkcjonowa-
nia szkét wyzszych: od préb redefinicji ich tozsamosci w kontekscie ,wielkiej zmiany” do
poszukiwania nowych rozwigzan organizacyjnych?.

Ocenia sie, ze szkolnictwo wyzsze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamicznie
rozwijajgcych sie obszaréw zycia spotecznego. W ciggu ostatnich 25 lat przeszto gwat-
towne ilosciowe oraz instytucjonalne przemiany, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim powstanie szkét niepublicznych oraz stworzenie mozliwosci podjecia ksztat-
cenia w systemie niestacjonarnym. Ostatnia dekada XX wieku i pierwsze pieciolecie XXI
wieku charakteryzowaty sie bardzo duzg dynamika w zakresie powstawania szkét wyz-
szych oraz zwiekszajgcg sie liczbg studentéw. W ciggu ostatnich kilku lat dynamika ta

wyraznie ostabta, co ma zwigzek z tendencjami demograficznymi oraz wyczerpujgcymi

1 Dyrektor Urzedu Statystycznego w Kielcach, adiunkt, Politechnika Swietokrzyska, Wydziat Zarzadzania i Modelowania Komputerowego, e-mail:
a.piotrowska-pigtek@stat.gov.pl, apiotrowska@tu.kielce.pl

2 M. Dybas, A. Dziemianowicz-Bak, M. Krawczyk-Radwan, D. Walczak, Szkolnictwo wyzsze, [w:] Kontynuacja przemian. Raport o stanie edukacji
2011, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2014, s. 121.

3 E.Kowalska, Zmiana w szkolnictwie wyzszym. Studium przypadkow, Impuls, Krakow 2013, s. 65.
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sie potrzebami oséb pracujacych w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych po-
przez ukonczenie studiéw wyzszych (tzw. popyt odtozony). Od 2005 roku obserwujemy
zmiany dostosowujgce nasz system szkolnictwa wyzszego do standardéw europejskich
(ang. European Higher Education System). Na wiekszosci kierunkéw wprowadzono dwu-
stopniowy system ksztatcenia (krétsze cykle ksztatcenia sprzyjajg szybszemu wejsciu na
rynek pracy przez absolwentéw), umozliwiono mobilnos¢ studentéw i kadry naukowo-
-dydaktycznej, trwaja prace w kierunku walidacji efektéw ksztatcenia uzyskanych poza
murami uczelni (w trakcie pracy zawodowej). Obowigzujgcy do 2011 roku mechanizm
regulacyjny plandw i programow ksztatcenia, tzw. standardy ksztatcenia, zastgpione zo-
staty przez Krajowe Ramy Kwalifikacji, w wyniku czego uczelnie uzyskaty zdecydowanie
wiekszg autonomie programowa. Jednoczesnie formutujgc oferte dydaktyczng, zobligo-
wane s3 do konsultacji z interesariuszami zewnetrznymi — przedstawicielami wtasciwe-
go dla danego kierunku otoczenia spoteczno-gospodarczego®.

Po okresie dynamicznego wzrostu i rozwoju obecne czasy to okres stawiania pytan
o kierunek zmian w polskim systemie szkolnictwa wyzszego, zarowno w aspekcie mo-
delu ksztatcenia, jak i modelu zarzadzania uczelnig. Ma to zwigzek przede wszystkim
z uwarunkowaniami demograficznymi (niz demograficzny, ktérego wptyw na szkol-
nictwo wyzsze czesto okresla sie jako ,demograficzne tsunami”), zmniejszajgcymi sie
mozliwosciami panstwa w zakresie finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego, wreszcie
wyzwaniami, jakie dla procesu ksztatcenia niesie rynek pracy w warunkach gospodarki
opartej na wiedzy i modelu spoteczenstwa informacyjnego.

W niniejszym artykule podejmuje sie zagadnienie przemian szkolnictwa wyzszego
w Polsce po 1989 roku. Jego celem jest zaprezentowanie wptywu uwarunkowan demo-
graficznych na wybrane instytucjonalne i ilosciowe przemiany w tym systemie w latach
1990-2015 oraz prdba nakreslenia podstawowych implikacji dla szkolnictwa wyzszego
w kontekscie najnowszej prognozy demograficznej. Dla jego realizacji przeprowadzono
analize literatury przedmiotu oraz badania typu desk research, w ktérych wykorzystano
dane Osrodka Statystyki Edukacji i Kapitatu Ludzkiego Urzedu Statystycznego w Gdan-
sku oraz wyniki prognozy demograficznej 2014-2050 Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go. W analizie wykorzystano wskazniki dynamiki o zmiennej podstawie poréwnan (in-
deksy taricuchowe), a dane zaprezentowano w ujeciu graficznym. W artykule uzywa
sie zamiennie sformutowan ,uczelnia” oraz ,,szkota wyzsza”, okreslajgc tymi terminami

wszystkie instytucje edukacji wyzszej w Polsce.

4 A. Piotrowska-Pigtek, Oczekiwania wspdtczesnego rynku pracy jako wyzwanie dla tworzenia i doskonalenia programow ksztatcenia w szkotach
wyzszych, [w:] Transformacja gospodarcza w Polsce, red. M. Giese, J. Oczki, J.D. Piotrowski, Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2016, s. 191-192.

Agnieszka Piotrowska-Pigtek
Wptyw zmian demograficznych na szkolnictwo wyzsze w latach 1990-2015. Wyzwania w $wietle prognozy
demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Przemiany w szkolnictwie wyzszym w latach 1990-2015

Po dtugim, bo trwajgcym przeszto 40 lat, okresie panstwowego monopolu usta-
wa z 12 wrzesnia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym, wprowadzajgc mozliwos$é two-
rzenia niepanstwowych szkét wyzszych, umozliwita procesy deregulacyjne w polskim
systemie szkolnictwa wyzszego. Ustawodawca okreslit wéwczas, ze uczelnie sg cze-
$cig systemu nauki polskiej i systemu edukacji narodowej, oraz przyznat im wolnos¢
w sferach: badan naukowych, twérczosci artystycznej oraz nauczania®. Analizujgc
korzysci bedace wynikiem wprowadzenia omawianej ustawy, T. Hejnicka-Bezwinska

wymienia:®

radykalne podwyzszenie wskaznikdw skolaryzacji na poziomie wyzszym,

redukcje bezrobocia (ukrycie skali bezrobocia), szczegdlnie ludzi mtodych w pro-

cesie przechodzenia od gospodarki planowej do gospodarki rynkowej,

- wazrost optymizmu spotecznego wywotanego nadziejg awansu edukacyjnego po-
dejmujacych studia, ktérego kapitat dawat sie tatwo zamienia¢ na inne, bardziej
pragmatyczne formy,

- wykorzystanie rynku edukacyjnego przez inne podmioty edukacji niz panstwo, np.

zatozycieli uczelni niepublicznych, ale takze pracownikéw w nich zatrudnionych.

Wyraznemu wodweczas rozbudzeniu aspiracji edukacyjnych mtodziezy towarzyszyty
ujawniajace sie potrzeby kadrowe restrukturyzujgcej sie gospodarki oraz trwajacy w la-
tach 90. XX wieku wyz demograficzny. Liczba oséb w wieku 19-24, a wiec nominalnie
przypisana do okresu ksztatcenia na studiach wyzszych wzrastata od 1990 roku az do

2004 roku, co przetozyto sie na dodatnig dynamike zmian liczby studentow (wykres 1).

5 Ustawa z 12 wrze$nia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. 1990 nr 65 poz. 385.

6 T. Hejnicka-Bezwiniska, Proba odczytania strategii zmian w szkolnictwie wyzszym (przeprowadzonych w ostatnim dwudziestoleciu), [w:] Szkota
wyzsza w toku zmian. Debata wokdt ustawy z dnia 18 marca 2011 roku, red. A. Domagata-Krecioch, M.J. Szymanski, Impuls, Krakdéw 2011, s. 15.
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Wykres. 1. Liczba studentéw w Polsce oraz wskaznik dynamiki zmian w latach
1990/1991-2014/2015
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Statystyki Edu-

kacji i Kapitatu Ludzkiego Urzedu Statystycznego w Gdansku.

Do innych proceséw, ktorych wynikiem jest dzisiejszy obraz szkolnictwa wyzszego,
a ktore ,,uruchomit” rok 1989 i kolejne lata, B. Misztal zalicza: wzrost realnych dochodéw
0s0b, ktére zaczety funkcjonowaé w nowych sektorach gospodarki, spadek wynagrodzen
w sektorze panstwowym, transmisje wzordow kulturowych z Zachodu, ostabienie migracyj-
nego pedu Polakdw na Zachéd oraz zmniejszenie sie funkcji opiekunczych panstwa (koszty
zaspokajania potrzeb spotecznych zostaty przerzucone na obywateli)’.

Analizujac przeobrazenia szkolnictwa wyzszego w Polsce po 1989 roku, nie sposéb nie
odnies¢ sie do podstawowej statystyki obrazujgcej ilosSciowy wymiar tych przeobrazen,
a wiec zmian liczby szkét wyzszych. W roku akademickim 1990/1991 w Polsce funkcjo-
nowato 112 panstwowych szkét wyzszych, w ostatnim analizowanym roku (2014/2015)
wedtug oficjalnych statystyk studenci ksztatcili sie w 132 uczelniach publicznych oraz 302
niepublicznych. Duza, dodatnia dynamika, napedzana gtéwnie tworzonymi od roku aka-
demickiego 1991/1992 uczelniami niepublicznymi, obserwowana az do korca pierwszego

pieciolecia XXI wieku, wyraznie w ostatnich latach ostabta (wykres 2).

7 B. Misztal, Prywatyzacja wyzszego wyksztatcenia w Polsce. Wyzwania w swietle transformacji systemowej, [w:] Prywatyzacja szkolnictwa wyz-
szego w Polsce. Wyzwania w Swietle transformacji systemowej, (red.) B. Misztal, TAIWPN-Universitas, Krakéw 2000, s. 18-21.

Agnieszka Piotrowska-Pigtek
Wptyw zmian demograficznych na szkolnictwo wyzsze w latach 1990-2015. Wyzwania w $wietle prognozy
demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres. 2. Liczba szkét wyzszych w Polsce oraz wskaznik dynamiki zmian
w latach 1990/1991-2014/2015
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Statystyki Edu-

kacji i Kapitatu Ludzkiego Urzedu Statystycznego w Gdansku.

Rozwazajgc przemiany instytucjonalno-ilosciowe w systemie szkolnictwa wyiszego
w Polsce w perspektywie ostatnich 25 lat, bezsprzecznie wsrdd najwazniejszych proce-
sOw wymienia sie powstanie i rozwdj sektora uczelni niepublicznych, a tym samym zréz-
nicowanie systemu szkolnictwa wyzszego®. W latach 1991/1992-2014/2015 sektor uczelni
niepublicznych notowat $rednioroczny wzrost na poziomie 15%°, a w ciggu ostatnich 13
lat mury uczelni niepublicznych opuscito tgcznie prawie 2 miliony absolwentow?®. Zmia-
ny liczby szkét niepublicznych w Polsce w latach 1991/1992-2014/2015 przedstawiono na

wykresie 3.

8 np. E. Wnuk-Lipinska, Innowacyjnosc a konserwatyzm. Uczelnie polskie w procesie przemian spotecznych, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 1996, s. 37-39.

9 Sredni indeks zmian liczby uczelni niepublicznych dla indekséw taricuchowych.

10 Bank Danych Lokalnych GUS, dane za lata 2002-2015.
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Wykres. 3. Liczba szkét wyiszych niepublicznych'! w Polsce oraz wskaznik
dynamiki zmian w latach 1991/92-2014/15
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Statystyki Edu-

kacji i Kapitatu Ludzkiego Urzedu Statystycznego w Gdansku.

M. Kwiek, rozwazajgc pojawienie sie i rozwdj systemu prywatnego szkolnictwa wyz-
szego, stwierdza, ze system ten w Polsce nigdy nie byt w Zzaden sposéb ,,zaprojektowany”,
pojawit sie w odpowiedzi na silng spoteczng potrzebe i potezng motywacje finansowg ka-
dry akademickiej, ktérej status materialny w latach 90. XX obnizyt sie*?. W badaniach nad
szkolnictwem wyzszym powszechnie uznaje sie, ze w Europie sektor prywatny powsta-
wat przede wszystkim w tych krajach, w ktorych radykalnie wzrastaty aspiracje edukacyj-
ne mtodziezy, a zarazem nie istniaty mozliwosci finansowania wzrostu liczby studentow
z funduszy publicznych®.

Zdania na temat wktadu uczelni niepublicznych w rozwdj szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce sg podzielone. Z pewnoscig sektor uczelni niepublicznych charakteryzuje sie bardzo
duzymi dysproporcjami i zréznicowaniem zaréwno w poziomie oferowanych ustug edu-

kacyjnych, jak i w samym podejsciu do realizacji strategicznych wyzwan stojacych przed

11 Do 2005 r. uczelnie nieparistwowe.
12 M. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian, PWN, Warszawa 2015, s. 117.

13 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki edukacyjnej w Europie, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza, Poznan 2010, s. 103.
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Wptyw zmian demograficznych na szkolnictwo wyzsze w latach 1990-2015. Wyzwania w $wietle prognozy
demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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szkotami wyzszymi'4, niemniej w ciggu ostatnich 25 lat stat sie powaznym konkurentem
dla uczelni publicznych. Wydaje sie natomiast, ze rola tego sektora w stymulowaniu roz-
woju regionalnych spotecznosci i gospodarek jest bezdyskusyjna.

W latach 90. XX wieku powstajgce uczelnie niepubliczne, szczegdlnie w matych miej-
scowosciach, postrzegane byty przez lokalne spotecznosci jako gwarant potencjatu moder-
nizacyjnego najblizszego Srodowiska, jako podmiot zdolny zapewnié niezbedne do rozwoju
wykwalifikowane kadry oraz zaplecze naukowo-badawcze. W obliczu rosngcego wéwczas
bezrobocia uczelnie te na niektérych rynkach pracy okazywaty sie tez jednym z gtéwnych
pracodawcdw, a ich studenci swoistym kotem zamachowym miejscowych gospodarek®.
Uczelnie tego typu powstawaty przede wszystkim tam, gdzie byta wysoka podaz kadry na-
uczajgcej, a wiec w tradycyjnie silnych centrach akademickich oraz w regionach ,,uposle-
dzonych”, w ktérych istniat duzy i niezaspokojony popyt na ustugi dydaktyczne’® na pozio-
mie wyzszym. Dzieki rozwojowi uczelni niepublicznych nastgpit wyrazny proces zblizania
miejsca studidéw do miejsca zamieszkania kandydatow?’.

Waznym etapem instytucjonalnych przemian systemu szkolnictwa wyzszego byto wpro-
wadzenie w 1997 roku nowego typu szkoty wyiszej — panstwowych wyzszych szkét zawo-
dowych. Geneza powstania tego typu uczelni tkwita we wzgledach praktycznych (szybkie
przygotowanie kadr zawodowych) i spotecznych (otwarcie Sciezki edukacyjnej niezamoznym
studentom z matych, przewaznie powiatowych o$rodkow). E. Kowalska w studiach przy-
padkéw opisujgcych proces powstawania wybranych panstwowych wyzszych szkét zawo-
dowych podkresla tzw. kompensacyjng funkcje tych szkét. Przyktadowo, jak pisze, funkcja
kompensacyjna leszczynskiej PWSZ byta od poczatku jej istnienia wyraznie akcentowana,
tak w dokumentach szkoty, jak i wypowiedziach jej przedstawicieli. Od poczatku istnienia
tej uczelni jej funkcjonowanie cechowat takze inny rys, a mianowicie swoisty , terytoria lim”,
wyrazajacy sie w wyraznym dookresleniu obszaru jej oddziatywania. To lokalne aspiracje
i potrzeby staty sie gtdwnym argumentem przemawiajgcym w Lesznie za powotaniem szko-
ty wyzszej®. Wydaje sie, ze w obecnej chwili trendy demograficzne, zwiekszajgca sie sfera
regulacji wewnatrzsektorowych oraz wzrost wymagan pracodawcéw wobec absolwentow

szkdt wyzszych stawiajg pod znakiem zapytania dziatalnos¢ matych uczelni tego typu.

14 D. Sobolewski, Czy najlepsi studenci to najlepsi klienci? Dylematy w wyborze rynku docelowego przez niepubliczne szkoty wyzsze, [w:] Marketing
w szkole wyzszej. Przemiany w orientacji marketingowej, red. G. Nowaczyk, D. Sobolewski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu,
Poznan 2011, s. 45.

15 E. Kowalska, Zmiana w szkolnictwie wyzszym. Studium przypadkéw, Impuls, Krakéw 2013, s. 83.
16 J. Chtopecki, Biznes wstydliwy, ,Rzeczpospolita”, 15.06.1999.

17 J. Lepiech, Polityka edukacyjna wobec szkolnictwa wyzszego, [w:] Zmiany na rynku edukacji ekonomicznej w Polsce w latach dziewiecdziesigtych,
red. B. Minkiewicz, Biuro Koordynacji Ksztatcenia Kadr, Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2001, s. 101.

18 A. Pawtowski, M. Graszewicz, Zlikwidowac lub przeksztatci¢. Analiza sytuacji parstwowych wyzszych szkot zawodowych, ,,Forum Akademickie”,
czerwiec 2014, s. 20.

19 Kowalska E., Zmiana w szkolnictwie wyzszym. Studium przypadku, Impuls, Krakéw 2013, s. 233.
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Miarg powszechnosci ksztatcenia sg tzw. wspdtczynniki skolaryzacji. W przypadku szkolnic-
twa wyzszego wspotczynnik skolaryzacji brutto to wyrazony procentowo stosunek liczby oséb
ksztafcacych sie na studiach wyzszych (bez wzgledu na wiek) do populacji oséb w wieku 19-
24 lat (wedtug stanu na dzien 31 grudnia). Wspdtczynnik skolaryzacji netto to wyrazona pro-
centowo relacja liczby oséb w wieku 19-24 lat ksztatcgcych sie na studiach wyzszych do catej
populacji osdb w wieku 19-24 lat (wedtug stanu na dzien 31 grudnia). Wysokie wspdtczynniki

skolaryzacji powszechnie uznawane sg za sukces polskiego szkolnictwa wyzszego (wykres 4).

Wykres. 4.  Wspédtczynniki skolaryzacji brutto i netto w szkolnictwie wyzszym
w latach 1990/1991-2014/2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Statystyki Edukacji i Kapi-

tatu Ludzkiego Urzedu Statystycznego w Gdansku.

Polska postrzegana jest jako jeden z niewielu krajow transformacji systemowej w kto-
rym osiggnieto spadek nieréwnosci w dostepie do tego poziomu edukacji?®. Tym niemniej
warto zwrdci¢ uwage na aspekt, o ktérym pisze M. Czerepaniak-Walczak. W jej opinii ro-
snace wskazniki skolaryzacji Swiadczg nie tyle o wzroscie aspiracji edukacyjnych, co o uta-
twieniach w dostepie do uniwersytetu (czy ogdlniej szkét wyzszych — dopisek Autorki).

To nie kandydat na studenta czyni wysitki, by wejs¢ do wspdlnoty uniwersyteckiej, ale to

20 M. Kwiek, Accessibility and Equity. Market Forces and Entrepreneurship: Developments in Higher Education in Central and Eastern Europe,
,Higher Education and Management Policy”, 2008, vol. 20 no 1, s. 90.

Agnieszka Piotrowska-Pigtek
Wptyw zmian demograficznych na szkolnictwo wyzsze w latach 1990-2015. Wyzwania w $wietle prognozy
demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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uniwersytet stara sie pozyskac studenta®.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania — zasadniczym podtozem opisanych przemian
instytucjonalno-ilosciowych szkolnictwa wyzszego w Polsce sg procesy demograficzne.
Korzystny trend demograficzny, ktéry byt motorem napedowym dla szkolnictwa wyzszego
przez wiekszos¢ okresu transformacji, nie tylko skonczyt sie, ale zaczat sie gwattownie od-
wracac. Widac¢ to, analizujgc liczbe studentéw na przestrzeni badanego okresu (wykres 5).

Wykres. 5. Liczba studentéw szkét wyzszych publicznych i niepublicznych
w latach 1990/1991-2014/2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Statystyki Edukacji i Kapi-

tatu Ludzkiego Urzedu Statystycznego w Gdansku.

Implikacje i wyzwania dla szkolnictwa wyzszego w Swietle prognozy demograficznej
2014-2050 r. Gtéwnego Urzedu Statystycznego

WSsréd prognozowanych zagrozen, jakie stojg obecnie przed szkolnictwem wyzszym,
nalezy wymienié przede wszystkim radykalne obnizenie popytu na ustugi edukacyjne. Jest
to wynik niekorzystnych trendéw demograficznych oraz definitywnego skonsumowania
przez szkolnictwo wyzsze ,rezerwy z przesztosci” — popytu odtozonego. Prognoze liczby

studentdéw do roku 2050 przedstawiono na wykresie 6.

21 M. Czerepaniak-Walczak, Autonomia w kolorze sepii w inkrustowanej ramie KRK. O procedurach i tresciach zmiany w edukacji akademickiej, [w:]
Fabryki dyplomow czy Universitas?, red. M. Czerepaniak-Walczak, Impuls, Krakéw 2013, s. 35.
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Wykres. 6. Prognoza liczby studentéw w latach 2020-2050%>
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS; przy

uwzglednieniu zatozenia o statosci wspdtczynnika skolaryzacji brutto na poziomie 48,1%.

Efektem obnizenia popytu na ustugi edukacyjne moze by¢ stopniowa likwidacja studiéw
stacjonarnych na uczelniach niepublicznych, likwidacja uczelni niepublicznych w mniejszych
miejscowosciach oraz kumulacja liczby studentow w gtéwnych osrodkach akademickich w kra-
ju ijednoczesna marginalizacja stabych osrodkéw peryferyjnych?. Jak przewiduje M. Kwiek,
w najblizszym czasie systemowe rdznicowanie miedzysektorowe na linii publiczne—prywatne
moze zostac zastgpione miedzysektorowa homogenizacjg. Innymi stowy, wszystkie szkoty wyz-
sze mogg coraz intensywniej poszukiwaé studentéw w malejgcej krajowej puli kandydatéw.
Szkoty publiczne bedg zajmowac niemal monopolistyczng pozycje, tym niemniej bedg zmuszo-
ne do wyrdzniania sie ofertg edukacyjng bardziej niz kiedykolwiek wczesniej. Szkoty prywatne
docelowo mogg zostac ze znaczaco ograniczong liczbg studentéw oraz dos¢ matym — biorgc
pod uwage perspektywe historyczng — udziatem w catkowitej liczbie studentéw?*. W najbliz-
szych latach prognozuje sie spadek liczby uczelni niepublicznych rzedu 65%2.

Nalezy réwniez spodziewac sie nasilenia zmian w strukturze rynku ustug edukacyjnych

22 Zamieszczono dodatkowo dane dotyczace liczby studentéw w latach 2005, 2010 oraz 2015.

23 D. Antonowicz, B. Gorlewski, Demograficzne tsunami. Wptyw zmian demograficznych na szkolnictwo wyzsze do 2020 r., Instytut Sokratesa,
Warszawa 2011, http://instytutsokratesa.pl/pliki/Demograficzne_Tsunami_Instytut_Sokratesa.pdf.

24 M. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian, Warszawa 2015, s. 139.

25 W. Frackowiak, Konsolidacja sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce. Kierunki i uwarunkowania przetomu jakosciowego, [w:] Procesy konsolidacji
w szkolnictwie wyzszym. Stan i perspektywy, red. P. Zygartowski, K. tobos, Wydawnictwo CEDeWu.PL, Warszawa 2015, s. 64.
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demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego



ZIELONOGORSKIE SPOTKANIA Z DEMOGRAFIA

polegajacych na procesach konsolidacyjnych w postaci fuzji i akwizycji szkét, powstawania
zwigzkdéw uczelni oraz rozwoju tzw. prywatnych systemow edukacyjnych. Jak pokazujg do-
tychczasowe doswiadczenia, reakcja sektora uczelni niepublicznych na niekorzystne zmiany
demograficzne wystgpita juz wczesniej. tacznie w latach 2001-2014 zidentyfikowano blisko
70 przejec uczelni niepublicznych, przy czym najwieksze nasilenie tych proceséw obserwu-
jemy od 2007 roku?®.

Wsrdd innych tendencji i proceséw obserwowanych w szkolnictwie wyzszym bedacych
konsekwencjg m.in. zmniejszajace;j sie liczby studentdw nalezy wymienié wzrost zainteresowa-
nia internacjonalizacjg polskich uczelni?” oraz préby implementacji przedsiebiorczego modelu
zarzadzania szkotg wyzszg (opartego m.in. na dywersyfikacji w zakresie zrédet finansowania,
aktywizacji pozyskiwania przychoddw z tzw. trzeciego zrodta, tworzeniu segmentéw peryferyj-
nych, np. akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci, centréw transferu technologii).

Podsumowanie

Dla proceséw zachodzacych w szkolnictwie wyzszym uwarunkowania demograficzne
obok globalizacji oraz czynnikéw spoteczno-gospodarczych majg charakter kluczowy?®.
Zaprezentowane w niniejszym artykule ilosciowe charakterystyki szkolnictwa wyzszego
w potgczeniu z aspektem instytucjonalnym odzwierciedlajg obraz przemian szkolnictwa
wyzszego w Polsce w latach 1990-2015.

W artykule, z natury rzeczy, omdéwiono wybrane aspekty, ktére nie wyczerpujg catosci
zagadnienia. Nalezy pamietac, ze wptyw czynnikdw demograficznych na szkolnictwo wyzsze
wyraza sie nie tylko w ,,prostym” zwiekszaniu bgdz zmniejszaniu sie liczby oséb w wieku no-
minalnie przypisanym do okresu ksztatcenia na studiach wyzszych. Na stan i strukture szkol-
nictwa wyzszego w sposéb posredni wptywa réwniez ogdlny kontekst demograficzny. Sta-
rzenie sie ludnosci w Polsce? oraz zmiany struktury ludnosci w ujeciu tzw. ekonomicznych
grup wieku w pofgczeniu ze zmniejszajgcymi sie mozliwosciami panstwa w zakresie finanso-
wania tego systemu (o pienigdze publiczne konkurujg bowiem inne systemy — system opieki

zdrowotnej, system emerytalny) oraz zmieniajgcymi sie wzorcami konsumpciji (co z kolei ma

26 P. Zygartowski, Koncentracja, konsolidacja i dekonsolidacja w polskim szkolnictwie wyzszym, [w:] Procesy konsolidacji w szkolnictwie wyzszym.
Stan i perspektywy, red. P. Zygartowski, K. tobos, Wydawnictwo CEDeWu.PL, Warszawa 2015, s. 87, 91, 93.

27 Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w roku akademickim 2014/2015 w Polsce studiowato 46,1 tys. cudzoziemcdw, co w ze-
stawieniu z wartoscig tej statystyki w roku akademickim 1990/1991 — 4,4 tys., daje ponad 10-krotny wzrost; [w:] GUS, Szkoty wyzsze i ich finanse
w 2014 r., ZWS, Warszawa 2015, s. 35.

28 Por. np.: Ernst & Young Business Advisory, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Uwarunkowania rozwoju przysztego szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Globalizacja, demografia i zmiany spoteczno-gospodarcze w Polsce, 2009, http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/
48d88a26c432b1692b8365e2cle3e482.pdf, s. 5.

29 O czym chociazby $wiadczy przesuwanie sie mediany wieku.
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przetozenie m.in. na strukture i charakter produkowanych débr i ustug) rysujg zgota odmien-

ne warunki funkcjonowania szkét wyzszych. Uwarunkowania te w pofgczeniu z drastycznie

zmniejszajaca sie liczbg studentow bedg katalizatorami zmian nie tylko struktury rynku ustug

edukacji wyzszej, ale réwniez modelu ksztatcenia i zarzgdzania szkotg wyzsza.
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Studenci lubuscy na przestrzeni dekady

2005-2015 — uwarunkowania demograficzne

Wyzwania rozwoju regionalnego zwigzane ze zmianami demograficznymi dotyczg wie-
lu sfer. Jedna z nich jest edukacja na poziomie wyzszym i funkcjonowanie szkét wyzszych
w regionie. Szkolnictwo wyzsze jest jednym z tzw. miekkich czynnikdw rozwoju regional-
nego, tworzgc kapitat ludzki wysokiej jakosci. Ponadto szkoty wyisze bezposrednio (jako
pracodawcy) oraz posrednio (jako dostarczyciele wykwalifikowanych kadr) oddziatujg
na rynek pracy. Nie bez znaczenia jest takze zaplecze infrastrukturalne uczelni wyzszych,
w tym w sferze B+R. Podstawg funkcjonowania i rozwoju uczelni wyzszych w danym re-
gionie pozostaje przede wszystkim liczba studentéw. Jednoczesnie ich liczba jest wskazni-
kiem wykorzystywanym w ocenie poziomu konkurencyjnosci regionéw.

Artykut obrazuje zmiany, jakie zaszty na uczelniach lubuskich w dekadzie 2005-2015,
zwigzane ze spadkiem liczby studentéw. Analizie poddano rézne formy studiowania, za-
réwno studentéw studidw stacjonarnych, jak i niestacjonarnych, a takze studiow dokto-
ranckich i podyplomowych. W opracowaniu wykorzystano kilka zrédet danych. Ogdlna
charakterystyka szkolnictwa wyzszego zostata przeprowadzona na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Ponadto wykorzystano dane Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) oraz uczelni wyzszych.

Znaczny spadek liczby ludnosci w grupie wiekowej od 19. do 24. roku zycia rozpoczyna-
jacej nauke na studiach wyzszych w wojewddztwie lubuskim zaobserwowano juz w 2010
roku (por. rys. 1), w ktérym to liczba oséb w tej grupie wiekowej spadta do poziomu nie-
co ponad 89 tys. Jednoczesnie prognozy do 2050 roku zaktadajg dalszy spadek, o 50%,
w stosunku do roku 2010. Nadchodzgce zmiany demograficzne sg najistotniejszym z uwa-
runkowan zewnetrznych majacych wptyw przede wszystkim na przyszty poziom i zrédfa

finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce.

1 Doktor, Urzad Marszatkowski w Zielonej Gorze, e-mail: m.balak-hrynkiewicz@lubuskie.pl
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Rys. 1. Liczba ludnosci wg edukacyjnych grup wiekowych w wojewdédztwie
lubuskim
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Zrédto: Opracowanie Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze na potrzeby diagnozy
szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim, materiaty Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2017.

Na przestrzeni ostatniej dekady znaczgco zmienita sie w regionie lubuskim mapa pla-
cowek edukacyjnych ksztatcgcych na poziomie wyzszym. Liczba rodzimych publicznych
szkot wyzszych w wojewddztwie lubuskim utrzymuje sie na wyréwnanym poziomie, na-
tomiast liczba placéwek zamiejscowych oraz uczelni niepublicznych znaczaco spadta
(por. rys. 2). Wedtug danych GUS funkcjonowato w wojewddztwie lubuskim w 2016 roku
9 szkdt wyzszych?.

Spadek liczby placowek zamiejscowych i uczelni niepublicznych jest mocno zwiazany
ze spadkiem liczby studentdw, szczegdlnie studentdéw niestacjonarnych. Z danych staty-
stycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (rys. 3) wynika, ze liczba studentéw w woje-
wodztwie lubuskim w latach 2006-2015 spadta o okoto 55%, a liczba absolwentéw o po-
nad 37%.

Spadek liczby studentéw ujawnit sie w wiekszosci w spadku popytu na studia finan-
sowane ze srodkéw prywatnych, tj. studidw niestacjonarnych na uczelniach publicznych
oraz stacjonarnych i niestacjonarnych na uczelniach niepublicznych. Mniejsza taczna licz-
ba chetnych do studiowania oznacza bowiem wiekszg dostepnosc¢ studidéw ,bezptatnych”,

czyli optacanych z publicznych pieniedzy.

2 Dane GUS nie uwzgledniaja seminarium w Paradyzu i Instytutu Filozoficzno-Teologicznego im. E. Stein w Zielonej Gérze.
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Rys. 2. Uczelnie wyisze w wojewoddztwie lubuskim w latach 2006-2010 i w roku 2016
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Zrédto: Opracowanie Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze na potrzeby diagnozy szkol-
nictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim, materiaty Urzedu Marszatkowskiego Woje-
woddztwa Lubuskiego, Zielona Goéra 2017.
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Rys. 3. Studenci i absolwenci szkét wyzszych w wojewddztwie lubuskim (tgcznie

z cudzoziemcami)
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Zrédto: Opracowanie Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze na potrzeby diagnozy szkol-
nictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim, materiaty Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2017.

Taka sytuacje prognozowat juz w roku 2010 Piotr Cizkowicz na tamach miesiecznika
»,Forum Akademickie”3. W uczelniach publicznych dochody z tzw. czesnego stanowia jed-
nak tylko czes$¢ przychoddw, zas w uczelniach niepublicznych sg podstawowym zrédtem
finansowania dziatalnosci. Prowadzenie dziatalnosci w znacznej czesci zamiejscowych pla-
cowek uczelni wyzszych nastawionych na studia niestacjonarne i uczelni niepublicznych
stato sie nieoptacalne w sytuacji braku zainteresowania studentéw.

Duze zainteresowanie studiami w wojewddztwie lubuskim w zasadzie do roku 2007,
w ktorym liczba studentéw przekraczata 34 tys., mozna ttumaczy¢ kilkoma czynnikami.
WSsréd nich wazne miejsce zajmujg czynniki demograficzne, w tym wieksza populacja
0s6b mtodych w wieku 19-24 lat, tj. potencjalnych studentéw. Nalezy jednak zwrdcié tak-
ze uwage na wysoka liczbe studentéw niestacjonarnych (rys. 4), co wigzato sie z uzupet-
nianiem studiéw wyzszych ze wzgledu na zmieniajgce sie wymogi na stanowiskach pracy
lub cheé¢ poprawy sytuacji na rynku pracy. Jak stwierdzit Zdzistaw Wotk, obserwujgc duze
zainteresowanie studiami zaocznymi, staty sie one ,,(...) szansg dla oséb, ktdre z réznych
powoddéw nie podjety ich wczesniej, z drugiej stanowig alternatywng forme ksztatcenia

dla mtodziezy, pragnacej rownoczesnie studiowac i pracowacé”*.

3 Por. P. Cizkowicz, Trendy demograficzne a finansowanie szkolnictwa wyzszego, ,,Forum Akademickie” nr 7-8/2010, s. 36-38.

4 Z.Wotk, Potencjat edukacyjny wojewddztwa lubuskiego w latach 1988-2002 w kontekscie integracji europejskiej, [w:] Polskie regiony zachodnie w Unii
Europejskiej. Szanse i oczeki ia, red. G. Bartkowiak, Zielona Gdra 2004, s. 62.
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Rys. 4. Studenci szkét wyzszych w wojewddztwie lubuskim wg form studiowania
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Zrédto: Opracowanie Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze na potrzeby diagnozy szkol-
nictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim, materiaty Urzedu Marszatkowskiego Woje-

wodztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2017.

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku odsetek oséb o wy-
ksztatceniu wyzszym wynidést 14,4% i w poréwnaniu z 2002 rokiem zwiekszyt sie o ponad
6 pkt. proc. W 2011 roku 127,8 tys. oséb miato ukonczone studia wyzsze ze stopniem
naukowym doktora, z tytutem magistra, lekarza lub rownorzednym, z tytutem inzyniera,
licencjata, dyplomowanego ekonomisty. Natomiast w 2002 roku liczba takich oséb wynio-
sta 69,7 tys., co oznacza zwiekszenie tej zbiorowosci w omawianym okresie o okoto 80%”.

Od lat 90. XX wieku, tj. od poczatku transformacji spoteczno-gospodarczej, panowato
przekonanie, ze studia wyzsze zapewniajg lepszg prace. Zwiekszanie sie liczby osdb z wyz-
szym wyksztatceniem oraz rynek pracy stopniowo weryfikowaty to zatozenie. Czynnikiem
mogacym wptywacé na liczbe studentow byto takze zniesienie obowigzkowej stuzby woj-
skowej. Rok 2008 byt ostatnim, w ktérym ten obowigzek funkcjonowat, a mozna go byto
odroczy¢ poprzez studia, w tym takze niestacjonarne. Wérdd przyczyn spadku liczby stu-

dentéw mozna wymienic tez emigracje mtodych ludzi.

Tab. 1. Uczelnie wyisze i studenci w wojewddztwie lubuskim

Studenci Studenci
UCZELNIA 2015/2016 2013/2014
Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim (dawniej PWSZ) 1974 2505
Zamiejscowy Wydziat Kultury Fizycznej w Gorzowie Wielkopolskim Akademii 601 738
Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu

5 ,Przeglad Regionalny 2013”, Lubuskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze,
Lubuski Osrodek Badan Regionalnych w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2014, s. 54.
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tuzycka Wyzsza Szkota Humanistyczna w Zarach 247 245
PWSZ w Sulechowie 512 790
Collegium Polonicum 755* b.d.
Uniwersytet Szczecinski Wydziat w Gorzowie WIkp. 300 b.d.
Uniwersytet Zielonogdrski 12 020 12783
WSB w Gorzowie Wlkp. 128 41
WSZ w Kostrzynie n/Odra 105 143
Instytut Filozoficzno-Teologiczny im. E. Stein w Zielonej Gérze 32* b.d.
Seminarium Paradyz 54* b.d.
Lubuska Wyzsza Szkota Zdrowia Publicznego w Zielonej Gérze (niedziatajaca) 13
Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzynarodowych w Zielonej Gérze (niedziatajaca) 70

SUMA 16 728 17328

Zrédto: Opracowanie Lubuskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego UMWL na
podstawie danych systemu POL-on, MNiSW oraz *danych z uczelni.

Uczelnig wyzszg w wojewddztwie lubuskim, w ktorej ksztatci sie najwiecej studentow,
jest Uniwersytet Zielonogorski (por. tab. 1). Studiowato na nim ponad 12 tys. oséb, z ogdl-
nej liczby 16,7 tys. lubuskich studentéw w roku akademickim 2015/2016. Drugg co do licz-
by studentéw lubuskg uczelnig wyzszg jest Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim. Jednoczesnie poréwnanie w tabeli numer 1 liczby studentéw z roku aka-
demickiego 2015/2016 oraz 2013/2014 pokazuje, ze spadek ich liczby postepuje, jednak
W znacznie wolniejszym tempie.

Poréwnujgc dane wojewddztwa lubuskiego do innych wojewddztw i s$redniej dla Polski
(wskaznik poréwnawczy na 10 tys. ludnosci, tab. 2), sytuacja regionu lubuskiego jest szczegdlnie
niekorzystna. W wojewddztwie lubuskim nastgpit najwiekszy spadek liczby studentéw od roku

2006 w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancdw, tj. 0 55%, a absolwentéw o blisko 48% (tab. 3).

Tab. 2. Liczba studentow szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci

Jednostka terytorialna 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
POLSKA 506 504 501 493 472 451 435 402 382 365
todzkie 524 544 559 530 | 452 427 403 367 349 330
Mazowieckie 676 671 662 639 614 581 589 554 530 515
Matopolskie 621 631 642 643 635 622 605 564 545 524
Slaskie 435 425 414 403 3901 368 344 314 294 277
Lubelskie 490 | 491 489 488 | 466 | 443 430 398 382 366
Podkarpackie 362 352 360 356 345 333 317 295 279 264
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Podlaskie 444 442 444 456 441 424 391 352 322 300
Swigtokrzyskie 430 | 401 | 390 | 376 | 357 | 331 | 302 | 266 | 239 | 214
Lubuskie 361 | 340 | 295 | 279 | 258 | 233 | 208 | 186 | 176 | 162
Wielkopolskie 511 521 512 497 476 462 442 413 391 382
Zachodniopomorskie 490 | 467 | 462 | 450 | 416 | 392 | 363 | 336 | 308 | 283
Dolnoslaskie 587 597 601 600 577 549 532 487 470 457
Opolskie 353 | 367 | 380 | 397 | 392 | 375 | 343 | 308 | 278 | 253
Kujawsko-pomorskie 419 | 414 | 407 | 411 | 403 390 366 | 332 312 297
Pomorskie 464 466 472 474 471 459 465 444 426 414
Warmirsko-mazurskie 422 | 411 | 382 | 367 | 344 | 321 | 307 | 272 | 246 | 229

Zrédto: Tabela wygenerowana w aplikacji STRATEG dnia 24.1.2017 r. na podstawie indywi-

dualnych ustawien uzytkownika.

Tab. 3. Absolwenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci

Jednostka terytorialna 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
POLSKA 103 107 110 114 123 128 126 118 110 103
todzkie 103 112 114 124 131 120 115 103 96 88
Mazowieckie 130 137 138 143 153 157 160 149 145 131
Matopolskie 105 114 117 126 145 164 167 161 156 149
Slaskie 92 96 96 94 105 111 105 97 91 85
Lubelskie 107 107 108 121 136 139 131 127 114 106
Podkarpackie 90 92 91 93 98 102 95 96 91 89
Podlaskie 90 97 114 100 124 127 122 117 101 91
Swietokrzyskie 110 112 99 98 100 111 110 103 81 78
Lubuskie 920 92 75 76 73 67 65 59 51 47
Wielkopolskie 102 110 116 126 135 134 128 121 114 110
Zachodniopomorskie 99 100 100 102 115 109 101 91 85 77
Dolnoslaskie 115 113 123 129 139 147 142 137 126 120
Opolskie 79 72 72 96 108 113 117 108 97 85
Kujawsko-pomorskie 94 95 96 102 104 110 111 103 95 84
Pomorskie 91 94 104 105 105 120 128 122 114 106
Warminsko-mazurskie 87 96 110 108 99 100 104 86 79 71

Zrédto: Tabela wygenerowana w aplikacji STRATEG dnia 24.1.2017 r. na podstawie indywi-

dualnych ustawien uzytkownika.

Magdalena Balak-Hryrikiewicz
Studenci lubuscy na przestrzeni dekady 2005-2015 — uwarunkowania demograficzne



ZIELONOGORSKIE SPOTKANIA Z DEMOGRAFIA

Na przestrzeni lat 2006-2015 liczba studentéw szkdt wyzszych na 10 tys. mieszkancéw
w wojewddztwie lubuskim systematycznie spadata z 361 do 162. Sgsiednie wojewddztwa,
tj. wielkopolskie, zachodniopomorskie i dolnoslgskie, rowniez odnotowaty spadek, jednak
nie tak duzy jak w regionie lubuskim. Interesujace jest pordwnanie do podobnego pod
wzgledem liczby mieszkarncow wojewddztwa opolskiego, w ktérym z roku na rok od 2006
do 2010 odnotowywano wzrost liczby studiujgcych, a w latach 2006-2012 wzrost liczby
absolwentéw. W roku 2006 studentéw na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie lubuskim
byto 361, a w opolskim mniej: 353. Natomiast w roku 2015 w lubuskim liczba ta spadta
do 162, a w opolskim tylko do 253. Ciekawa jest takze sytuacja w wojewddztwie podkar-
packim i podlaskim, ktére utrzymaty liczbe absolwentéw na podobnym poziomie (ok. 90
absolwentéw na 10 tys. mieszkaricéw). Najmniejszy spadek liczby studentéw dotknat wo-
jewddztwo pomorskie, ktére ponadto zanotowato wzrost liczby absolwentéw (poréwna-
nie lat 2006 i 2015).

W wojewddztwie opolskim (wg systemu POLON) dziata 6 uczelni wyzszych i liczba ta
na przestrzeni lat jest stata. S3 to nastepujgce szkoty wyzsze: Uniwersytet Opolski, Poli-
technika Opolska, Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu, Paristwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Brzegu,
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu. W wojewddztwie pomorskim dziata
21 uczelni, ktére koncentrujg sie w Gdansku i Gdyni, cho¢ sg takze placowki w Sopocie,
Kwidzynie, Stupsku i Chojnicach. W wojewddztwie podkarpackim dziata 16 szkot wyz-
szych, a w podlaskim 17.

Z symulacji przeprowadzonych w opracowaniach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wynika, ze prognozowany do roku 2020 spadek liczby studentéw w wieku 18-
24 nie zostanie zrGwnowazony wzrostem liczby ksztatcgcych sie w wieku 25-65, co wynika
z doswiadczen krajow Unii Europejskiej. Jest raczej mato prawdopodobne, ze popularnosé
ksztatcenia ustawicznego w najblizszych latach w Polsce wzrosnie tak znacznie, ze nasz
kraj stanie sie na tym obszarze europejskim liderem®.

Potwierdzajg to m.in. dane dotyczace studentéw studidow podyplomowych. W de-
kadzie 2009-2015 liczba studentow studidw podyplomowych, zaréwno w Polsce, jak
i w wojewddztwie lubuskim, byta zréznicowana (poréwnaj tab. 4). Najwiecej zanotowano
ich w regionie lubuskim w roku 2009, ponad 2 tys. Od roku 2013 liczba ta utrzymuje sie
na srednim poziomie okoto 1,1 tys. Dla poréwnania w Opolskiem liczba studentéw stu-

didw podyplomowych w miare systematycznie wzrastata i w 2015 roku wyniosta 3,5 tys.

6 Por. Piotr Cizkowicz, Trendy demograficzne..., op. cit.
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W wojewddztwie podkarpackim na studiach podyplomowych w roku 2015 studiowato 3,7

tys., a w Podlaskiem niecate 2 tys.

Tab. 4. Uczestnicy studiéw podyplomowych (do 2009 roku bez cudzoziemcéw, od

2010 roku tacznie z cudzoziemcami)

Jednostka terytorialna | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
POLSKA 149225 | 172061 | 166557 | 192429 | 183984 | 188023 | 172589 | 163628 | 149799 | 151555
Dolnoslaskie 12556 | 14208 | 14814 | 16185 | 14554 | 14198 | 12566 | 11409 | 11445 | 11434
Kujawsko-pomorskie 4075 5402 5672 6672 6766 6975 6671 6827 6936 7118
Lubelskie 7255 8416 6941 | 11389 9065 9405 8199 6958 6326 5863
Lubuskie 1432 1748 1549 2082 1817 1553 1264 1139 1060 1148
todzkie 7783 8686 7266 8643 9336 9845 8483 8208 6771 7113
Matopolskie 12878 | 15932 | 15627 | 18066 | 16788 | 16565 | 14073 | 12647 | 10444 | 10909
Mazowieckie 51164 | 58002 | 56708 | 60370 | 55684 | 61445 | 60324 | 62311 | 57704 | 55306
Opolskie 2466 3481 2906 3214 3593 3574 3228 3239 3139 3500
Podkarpackie 3731 5313 5674 4970 5478 5420 4842 4513 3703 3710
Podlaskie 1872 2903 2181 4085 3897 3387 2905 2429 1934 1932
Pomorskie 7023 7450 7806 | 10829 9646 9650 8720 7656 7452 8088
Slaskie 12454 | 11423 | 12161 | 15117 | 15452 | 14071 | 12038 | 11860 | 11236 | 12391
Swietokrzyskie 3998 4261 2836 3394 4981 4639 4385 2454 2340 3396
Warmirsko-mazurskie 4125 4742 5622 6358 5564 5235 5265 3577 2777 3218
Wielkopolskie 10497 | 13991 | 13097 | 14346 | 14817 | 14517 | 12944 | 12372 | 11568 | 11432
Zachodniopomorskie 5916 6103 5697 6709 6546 7544 6682 6029 4964 4997

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Pozytywnym trendem w wojewddztwie lubuskim w dekadzie 2006-2015 jest wzrost
liczby studentéw studiéw doktoranckich z92 w roku 2006 do 318 w roku 2015. Jednak

w wojewddztwie opolskim w roku 2015 byto ich dwa razy wiece;j.

Magdalena Balak-Hryrikiewicz
Studenci lubuscy na przestrzeni dekady 2005-2015 — uwarunkowania demograficzne



ZIELONOGORSKIE SPOTKANIA Z DEMOGRAFIA

Tab. 5. Studenci studiow doktoranckich

Jednostka terytorialna | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
POLSKA 30678 | 30675 | 31269 | 34266 | 36761 | 39387 | 42295 | 43358 | 43399 | 43177
Dolnoslaskie 3355| 3357 | 3409 | 3598| 3924| 4201 4374| 4403| 4271 4155
Kujawsko-pomorskie 899 920 978 | 1111| 1149| 1144 1149| 1198| 1231 | 1290
Lubelskie 2643 | 2595| 2298 | 2250| 2521| 2799 | 3021| 3191| 3104, 3155
Lubuskie 92 99 102 96 116 114 164 191 241 318
tddzkie 1824 | 1921 | 2133| 2540 2754| 2960| 2897 | 2834| 2731| 2670
Matopolskie 4117 | 4070 | 4270| 4782| 5342 | 5821| 6258 | 6629 | 6779| 6810
Mazowieckie 8448 | 8434 | 8463 | 9328| 9686 | 10243 | 11470 | 11503 | 11168 | 10840
Opolskie 329 331 340 341 373 388 468 548 670 687
Podkarpackie 158 237 295 348 370 394 424 503 511 565
Podlaskie 251 346 412 456 509 543 614 647 673 677
Pomorskie 1587 | 1766 | 1723 | 1881 | 2040| 2189 | 2380| 2638| 2903 | 2969
Slaskie 2751 | 2634| 2682| 2960| 3202 | 3433| 3470| 3489 | 3495| 3486
Swigtokrzyskie 46 13 56 87 123 162 279 341 372 418
Warmirsko-mazurskie 195 236 279 410 430 567 658 652 642 645
Wielkopolskie 3093 | 2875| 2891| 3024| 3107 | 3211| 3369| 3282 3273| 3143
Zachodniopomorskie 890 841 938 | 1054 | 1115| 1218| 1300| 1309 | 1335| 1349

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Rys. 5. Studenci z zagranicy w wojewddztwie lubuskim w latach 2006-2015
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Zrédto: Opracowanie Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze na potrzeby diagnozy szkol-
nictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim, materiaty Urzedu Marszatkowskiego Woje-
woddztwa Lubuskiego, Zielona Goéra 2017.
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Jednoczes$nie w ostatnich latach w uczelniach lubuskich nie zanotowano znaczacego
udziatu studentéw cudzoziemcow. Stanowili oni w 2015 roku w liczbie 232 zaledwie 1,4%
wszystkich studentéw w regionie lubuskim (por. rys. 5).

Na Uniwersytecie Zielonogorskim ksztatcito sie w2015 roku 68 studentéw spoza
Polski, a w PWSZ w Gorzowie Wielkopolskim (obecnie Akademia) — 33. Dla poréwnania
w Opolu na Uniwersytecie Opolskim zanotowano w tym czasie 503 studentéw z zagra-
nicy, a na Politechnice Opolskiej 236. W Polsce ogétem w roku 2015 studiowato 57 119
0s6b z zagranicy, najwiecej w Warszawie: 5,3 tys., Krakowie: ponad 4,5 tys., oraz Lublinie:
blisko 3,5 tys.”. Stanowili oni 4,1% og6tu studentdw w naszym kraju, a poziom umiedzyna-
rodowienia wzrdst znaczgco od roku 2007, kiedy wynidst 0,6%. Procentowy wzrost wynika
z jednej strony ze wzrostu liczby obcokrajowcdw, ale z drugiej rdwniez ze spadku ogdlnej
liczby studentéw w Polsce. Najwiecej studentéw cudzoziemcédw pochodzi z Ukrainy (po-
nad 50%), co ma zwigzek z bliskoscig geograficzna, kulturows i sytuacjg polityczng w tym
panstwie oraz ofertg uczelni®.

Jednoczesnie przeprowadzone badania wskazujg na zréznicowane motywy przyjazdu
z zagranicy na studia do Polski. Jak podaje autor badan, , Najczesciej pozostajg one row-
niez w zwigzku z pdzniejszymi planami podjecia w Polsce pracy. Fakt ten powinien znalez¢
odzwierciedlenie w dziataniach stuzgcych zachecaniu studentéw zagranicznych do przy-
jazdu do Polski. Szczegdlnie wazne mogg sie okazac z pozoru »miekkie« dziatania promo-
cyjne potwierdzajgce korzysci wynikajgce ze studiowania w Polsce oraz utrwalajgce pozy-
tywny wizerunek Polski za granicg. W parze z nimi powinna is¢ atrakcyjna pod wzgledem
jakosci i kosztow oferta edukacyjna. Przekaz promocyjny powinien by¢ sprofilowany ze
wzgledu na potrzeby i indywidualne cechy jego potencjalnych odbiorcéw — tak by mak-
symalizowac¢ skuteczno$¢ wykorzystywanych komunikatow”®. Powyzsze podsumowanie
badan mozna zilustrowac zainteresowaniem studentow zagranicznych studiami na uczel-
niach medycznych, np. na Uniwersytecie Medycznym w Lublinie studiowato w 2015 roku
1234 studentow cudzoziemcow, na Uniwersytecie Medycznym w Poznaniu 910 studen-
téw, na gdanskim Uniwersytecie Medycznym blisko 800, Akademia Medyczna we Wro-
ctawiu ksztatcita 720 oséb z zagranicy, Warszawski Uniwersytet Medyczny 715, Pomorski

Uniwersytet w Szczecinie 665%.

7 Dane za: Szkoty wyisze i ich finanse w roku 2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.

8 W Polsce studiuje 57 119 studentdw zagranicznych ze 157 krajow, Fundacja Edukacyjna ,Perspektywy”, http://www.perspektywy.pl/portal/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=2899:w-polsce-studiuje-57-119-studentow-zagranicznych-ze-157-krajow&catid=22&Itemid=119
(stan na dzien 15.02.2017).

9 R. Trzcinski, Zagraniczni studenci — czy potencjalni uczestnicy polskiego rynku pracy?, [w:] Imigranci o wysokich kwalifikacjach na polskim rynku
pracy. Raport z badar 2014-2015, red. J. Konieczna-Salamatin, Warszawa 2015, s. 208.

10 Dane za: Szkoty wyzsze i ich finanse..., op. cit.

Magdalena Balak-Hryrikiewicz
Studenci lubuscy na przestrzeni dekady 2005-2015 — uwarunkowania demograficzne
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W przyjetym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokumencie pn. ,Pro-
gram Umiedzynarodowienia Szkolnictwa Wyzszego”!* wskazano, ze poziom umiedzyna-
rodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego nalezy do najnizszych wsrdd krajow OECD.
WSsrdd barier, ktore dotyczy¢ mogg takze lubuskich uczelni, wymieni¢ mozna m.in. nie-
dostateczng liczbe programdéw nauczania prowadzonych w jezyku angielskim na studiach
wszystkich stopni, zbyt mata liczbe wybitnych zagranicznych naukowcéw wyktadajacych
na polskich uczelniach, niewiele programéw wspdlnych prowadzonych z zagranicznymi
partnerami, niesprecyzowanie strategii umiedzynarodowienia przez uczelnie, niska Swia-
domosé potrzeby wymiany miedzynarodowej u kadry akademickiej i administracyjnej
oraz wynikajgca stad stabosé¢ obstugi studentéw obcokrajowcédw i miedzynarodowych
programoéw badawczych. Wérdd zadan wyznaczonych dla uczelni znalazty sig:

1. Tworzenie atrakcyjnej dla cudzoziemcow oferty programowe;.

2. Dostosowanie obstugi do potrzeb studentéw zagranicznych i poszerzanie umiejet-

nosci kadry akademickiej.

3. Tworzenie systemu wspierajgcego udziat pracownikow uczelni w miedzynarodo-

wych programach naukowych.

4. Wspieranie studentow i kadry naukowej w wyjazdach za granice oraz powrotach

do Polski.

W bazie edukacyjnej oficjalnego rzgdowego portalu internetowego www.go-poland.pl
skierowanego do studentéw zagranicznych oferta obcojezyczna przygotowana byta w roku
2016 jedynie na Uniwersytecie Zielonogdrskim®?. W jezyku angielskim mozna studiowac
nastepujace kierunki studiéw: informatyka i ekonometria, matematyka, fizyka oraz fizy-
ka z astronomig. Natomiast w Polsce zostaty przygotowane oferty studiow takze w jezyku

niemieckim, rosyjskim, a w Krakowie nawet ukrairiskim.

Podsumowujac, na przestrzeni dekady 2005-2015 zaszty bardzo widoczne zmiany w li-
czebnosci studentdw w wojewddztwie lubuskim. Spadek ogdlnej liczby studiujacych jest
dosy¢ powazny, jesli chodzi o poréwnania z wczesniejszymi latami oraz w stosunku do in-
nych regiondéw. Przyczyny sg rézne. Do wazniejszych przyczyn spadku studentéw nalezg
uwarunkowania demograficzne i spadek liczby mtodziezy — potencjalnych studentéw. Jako
jedna z przyczyn mozna wskazac takze emigracje. Duzo wyzszy spadek studentow studiow

niestacjonarnych niz stacjonarnych mozna ttumaczyé m.in. dazeniem do uzupetnienia

11 Program Umiedzynarodowienia Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, strona internetowa ministerstwa: http://
www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_06/a6435263c76eecaa0821221e6bd708ac.pdf.

12 Portal internetowy www.go-poland.pl, http://www.go-poland.pl/ studyfinder?field_area_tid=All&field_level_tid=All&field_language_tid=18&pa-
ge=6.
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wyksztatcenia na poziomie wyzszym, zwigzanym z wymogami na stanowisku pracy czy tez
checig polepszenia swojej sytuacji na rynku pracy. Spadek liczby studentéw wymusit zmia-
ny w liczbie placowek szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim, przestaty dziatac
uczelnie pobierajace czesne za studnia dzienne. Zbyt mata liczba studentéw studiéw po-
dyplomowych, doktoranckich i z zagranicy nie wypetnia luki w spadku studiujgcych. Taka
sytuacja jest powaznym wyzwaniem dla zarzadzajgcych uczelniami lubuskimi. Powoduje
takze zainteresowanie sie tematem przez samorzgd wojewddztwa w ramach prowadzone;j
polityki rozwoju regionu lubuskiego.

Warto wskazaé na inicjatywy podejmowane przez lubuskie uczelnie wyzsze, aby spro-
sta¢ niefatwym zadaniom. Uruchamiane sg popularne, atrakcyjne kierunki studidw, jak
prawo i psychologia na Uniwersytecie Zielonogdrskim. Przy znacznym zaangazowaniu
samorzadu wojewddztwa powstat tam takze kierunek lekarski. Od roku akademickiego
2016/2017 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa zyskata status Akademii im. Jakuba z Pa-
radyza. Z poczatkiem 2017 roku Uniwersytet Zielonogorski i Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Sulechowie podjety decyzje o potgczeniu, poprzez przeksztatcenie placéwki
w Sulechowie w Wydziat Zamiejscowy Uniwersytetu®s,

Ponadto wskazac nalezy na podjecie przez rzad w roku 2016 tematu reformy szkolnictwa
wyzszego, ktéra ma zmieni¢ warunki funkcjonowania i finansowania. Trzy niezalezne zespoty
pracowaty nad zatozeniami do nowe] ustawy, przedstawiajgc szereg pomystow?*,

Uwarunkowania demograficzne i kierunek dyskusji nad tworzgcymi sie zapisami praw-
nymi mogg determinowac rozwdj lubuskich uczelni w najblizszej przysztosci, a tym samym

oddziatywania na rozwdj regionu.
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Monika Wataszek*

Typy demograficzne powiatow wojewddztwa

matopolskiego a zmiany spoteczno-gospodarcze

Celem artykutu jest zbadanie powigzan pomiedzy typami demograficznymi powiatéw
wedtug metody Webba i Osanna a zjawiskami spoteczno-gospodarczymi. W pierwszej
czesci artykut bedzie zawierat omoéwienie obu typologii demograficznych oraz charakte-
rystyke wojewddztwa matopolskiego, w tym powiatéw pod tym katem typologii demo-
graficznej. Kolejna czes¢ opracowania bedzie skupiata sie na analizie statystycznej wybra-
nych wskaznikdw pod katem potencjalnych réznic pomiedzy grupami wedtug typologii
Webba i Osanna oraz analizie korespondencji. Analiza korespondencji bedzie skupiata sie
na wspotwystepowaniu grup wedtug Webba lub Osanna i wydzielonych grup w obrebie
danego wskaznika (np. stopa bezrobocia: bardzo niska, niska, wysoka, bardzo wysoka).

Typologia Webba obrazuje zaleznos$¢ miedzy wielkoscig przyrostu naturalnego a sal-
dem migracji. Umozliwia zakwalifikowanie analizowanej jednostki terytorialnej do jedne-
go z 8 typdw rozwojowych ludnosci. Typy te mozna podzieli¢ na te o dodatnim bilansie
ludnosci (tzw. aktywne) oraz ujemnym bilansie (nieaktywne).

Typy aktywne to:

- Typ A—dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji,

- Typ B —dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji,

- Typ C—dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji,

- Typ D—dodatnie saldo migracji z nadwyzka rekompensuje ujemny przyrost naturalny.

Typy nieaktywne to:

- Typ E—ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji,

- Typ F—ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie mniejszym (w wartosci bez-
wzglednej) saldem migracji,

- Typ G —ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie wiekszym (w wartosci bez-

wzglednej) saldem migracji,

1 Kierownik Wydziatu, Urzad Statystyczny w Krakowie, e-mail: m.walaszek@stat.gov.pl
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- Typ H—ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost naturalny?.

Tréjkat Osanna jest metoda stuzgcy przedstawieniu procesow starzenia sie spoteczen-
stwa. Zbudowany jest w uktadzie wspotrzednych, ktérego osiami sg boki tréjkata rowno-
bocznego charakteryzujace jedng z grup wiekowych osdéb. Osie wyskalowane sg od 0% do
100%. Dla kazdej jednostki terytorialnej jako kryterium podziatu ludnosci na szes¢ typow
zastosowano przecietne udziaty poszczegdlnych grup wiekowych oséb (potozenie punktu
wewnatrz tréjkata informuje o udziale poszczegdlnych grup wieku w ogélnej liczbie ludno-
Sci). Typy wieku ludnosci pogrupowano, klasyfikujgc powiaty wedtug struktur wieku lud-
nosci jako mtode demograficznie, stabilne demograficznie, starzejgce sie demograficznie.

Rys. 1. Troéjkat Osanna oraz wyjasnienia grup
100%

Mtodos¢ demograficzna

Typ Il A>18,9%; B<65,8%; C<15,3%
Typ Il A>18,9%; B>65,8%; C<15,3%
Stabilizacja demograficzna

Typ | A>18,9%; B<65,8%; C>15,3%
Typ IV A<18,9%; B>65,8%;
C<15,3%

Starzenie si¢ demograficzne

Typ V A<18,9%; B>65,8%; C>15,3%
Typ VI A<18,9%; B<65,8%;
C>15.3%

0% / VI v v \100%

100% 15,3% 0%
przecigtne

65,8%
przecigtne

18,9%
przecietne

Zrédto: A. Gubernat, E. Niemiec, Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie ma-

topolskim, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2016, s. 44.
Sytuacja wojewoddztwa matopolskiego wg typologii demograficznych

Wedtug typologii Webba wojewddztwo matopolskie nalezy do grupy wojewddztw (jako
jedno z czterech) aktywnych demograficznie. Dodatni bilans ludnosci (typ B) jest wynikiem do-
datniego przyrostu naturalnego, wyzszego niz dodatnie saldo ludnosci. W samym wojewddz-

twie pofowa sposrdd 22 powiatdéw nalezata do aktywnych demograficznie, czyli zaludniajgcych

2 ). Runge, Metody badari spoteczno-ekonomicznych. Elementy metodologii, wybrane narzedzia badawcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego,
Katowice 2007.
J. Adamus, Przemiany ludnosciowe w miastach wojewddztwa tédzkiego w latach 1990-2010. Wspdtczesne problemy i kierunki badawcze
w geografii, red. P. Kraz, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakéw 2013.
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sie (typy A, B, C). We wszystkich powiatach o dodatnim bilansie ludnosci odnotowano réwniez
dodatni przyrost naturalny. Dodatni przyrost naturalny obserwowany byt gtéwnie w powiatach
potudniowej i srodkowej czesci wojewddztwa (w tym model wiekszej rodziny) oraz w Krakowie
iw dwdch powiatach sgsiadujgcych, objetych procesami suburbanizacji (krakowskim i wielic-
kim), ktore stajg sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla mtodych rodzin. W powiatach lima-
nowskim, nowosgdeckim i nowotarskim dodatni przyrost naturalny byt wyzszy niz ujemne saldo
migracji. Ujemny bilans ludnosci wystgpit w bardziej przemystowych powiatach zachodniej czesci
wojewddztwa i w powiatach specjalizujgcych sie w produkgji rolnej (pdtnocna cze$é wojewddz-
twa matopolskiego), a takze w powiecie suskim i gorlickim oraz Tarnowie i Nowym Saczu. Niska
aktywnos¢ demograficzna powiatéw miechowskiego i proszowickiego byta wynikiem ujemnego
przyrostu naturalnego nierekompensowanego przez dodatnie saldo migracji (typ E). W Tarno-
wie oraz powiatach chrzanowskim, dgbrowskim, olkuskim i oSwiecimskim nastgpita kumulacja
negatywnych zjawisk demograficznych: ujemnego przyrostu ludnosci oraz ujemnego salda mi-
gracji (typy F i G). Zbyt niski przyrost naturalny nie kompensowat ujemnego salda migracji, po-
wodujac, ze Nowy Sacz oraz powiaty gorlicki i suski znalazty sie wsrdd jednostek nieaktywnych

demograficznie®.

Mapa. 1. Powiaty wojewddztwa matopolskiego wg typologii Webba w 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie A. Gubernat, E. Niemiec, Ludnos¢, ruch naturalny

3 E. Niemiec, A. Gubernat, Ludnos¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie matopolskim w 2015 r., Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw
2015.
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i migracje w wojewddztwie matopolskim w 2015 r., Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow 2016.

Wedtug metody tréjkata Osanna, ktéra uwzglednia strukture ekonomicznych grup wieku,
wojewddztwo matopolskie w 2015 roku nalezato do grupy wojewddztw mtodych demogra-
ficznie (typ 1l). Wojewddztwo matopolskie znalazto sie w tej grupie, poniewaz udziat dzieci
i mtodziezy byt wiekszy od przecietnego w kraju o 0,9 pkt. proc. i wynosit 18,9%, udziat lud-
nosci 18-64 lat byt mniejszy o 0,4 pkt. proc. i wynosit 65,8%, a udziat ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej byt mniejszy o 0,5 pkt. proc od sredniego w kraju i wynosit 15,3%. Ponad pofowa po-
wiatéw wojewddztwa matopolskiego, zgodnie z typologig Osanna, zostata zakwalifikowana
do mtodych demograficznie. Oznacza to, ze odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym byt
wiekszy od przecietnego w wojewddztwie (18,9%), a udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
od przecietnego o 15,3%. Do powiatéw mtodych demograficznie najczesciej nalezaty powia-
ty sasiadujgce z Krakowem oraz cze$¢ powiatdw potozonych w potudniowej i wschodniej
czesci wojewoddztwa. Powiatami starzejgcymi sie (typ Vi VI) byto pie¢ powiatéw potozonych
w pétnocnej czesci wojewddztwa oraz trzy miasta na prawach powiatu: Krakéw, Nowy Sacz
i Tarnéw. W tych powiatach udziat dzieci i mtodziezy byt mniejszy od przecietnego w woje-
waodztwie, a udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wyzszy niz przecietny w wojewddztwie.

Powiat dgbrowski i powiat tatrzanski wykazaty sie stabilizacjg demograficzng”.

Mapa. 2. Powiaty wojewddztwa matopolskiego wg typologii Osanna w 2015 roku

e
e
!
—
Typ V

| B

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie A. Gubernat, E. Niemiec, Ludnos¢, ruch naturalny

4 Ibidem.
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i migracje w wojewddztwie matopolskim w 2015 r., Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow 2016.

Wynik biezgcego przypisania powiatu do konkretnego typu wedtug Webba czy Osan-
na jest zwigzany z obecnymi wartosciami zmiennych: przyrostem naturalnym, saldem
migracji czy udziatem ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. Natomiast zachodzg-
ce procesy demograficzne sg poktosiem zmian, ktore wystepuja w dtuzszym horyzoncie
czasowym.

Mozna zaktada¢, ze to, czy konkretne miejsce jest przyjazne do zamieszkania i zakta-
dania rodziny, stanowi wypadkowg wielu réznych czynnikdéw. Przyczyny migracji ludnosci
sg rézne. Najczesciej do gtéwnych przyczyn zalicza sie migracje z powoddéw zarobkowych,
rodzinnych, edukacyjnych, politycznych, religijnych, osadniczych.

W krajach rozwinietych decyzja o zatozeniu rodziny, posiadaniu potomstwa i osiedle-
niu sie w konkretnej lokalizacji czesto jest zwigzana z sytuacjg finansowa, mieszkaniowa,
warunkami Srodowiskowymi oraz ofertg edukacyjng i zapleczem wychowawczo-edukacyj-
nym na danym terenie. Ws$rdod gtéwnych przyczyn migracji wskazuje sie powody zarobko-
we, rodzinne, edukacyjne, polityczne, religijne i osadnicze.

Po zapoznaniu sie z literaturg przedmiotu® wybrano kilka réznych zmiennych, ktére
mogg potencjalnie wptywac na bilans ludnosci. Wskazniki te przeanalizowano w pieciolet-
nim horyzoncie czasowym (lata 2010-2015). Wskazniki zastosowane w analizie wybrano
pod katem dostepnosci danych (zakres czasowy i podmiotowy) oraz aby reprezentowaty
czynniki wptywajgce na migracje i demografie:

- Stopa bezrobocia rejestrowanego,

- Liczba pracujgcych na 1 tys. ludnosci,

- Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej,

- Liczba mieszkan na 1 tys. mieszkancéw,

- Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe,

- Udziat 0séb korzystajgcych z instalacji wodociggowej w % ogotu ludnosci

- Udziat 0s6b korzystajgcych z instalacji kanalizacyjnej % ogétu ludnosci,

- Srodki z programéw unijnych na 1 mieszkanca,

- Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw,

- Udziat terenédw mieszkalnych w powierzchni ogdétem,

- Udziat terendw pod rekreacje i wypoczynek w powierzchni ogétem,

- Liczba dzieci na 1 miejsce w placdwce wychowania przedszkolnego,

5 K. Markowski, Ekonomiczne aspekty migracji, (stan na dzien 15.07.2016). Dostepny w: http://pracownik.kul.pl/files/10246/public/Artykuly/
Ekon_aspekty.pdf.
K. $niatkowska, Migracja ludnosci, (stan na dzieri 14.07. 2016). Dostepny w: http://geografia.na6.pl/migracja-ludnosci.
S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdfczesnym swiecie, PWN, Warszawa 2011.
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- Przestepstwastwierdzone przez policje, zakoriczone postepowanie przygotowawcze,

- Zasieg korzystania z pomocy spotecznej.

Dla kazdej zmiennej obliczono $rednig dynamike (Srednig harmoniczng) oraz srednig
wartos$¢ wskaznika dla analizowanych lat (Srednia geometryczna). Kolejnym krokiem ana-
lizy byto zbadanie, czy istniejg istotne statystycznie réznice pomiedzy grupami (analiza
wariancji). Poniewaz badane zmienne nie miaty rozktadu zgodnego z rozktadem normal-
nym, posfuzono sie testami nieparametrycznymi dla poréwnania wielu grup niezaleznych
(ANOVA rang Kruskala-Wallisa, test mediany).

Wyniki analiz wykazaty istotne réznice w przypadku typologii wedtug Webba dla na-
stepujacych zmiennych:

- udziat 0séb korzystajacych z instalacji wodociggowej w % ogdtu ludnosci,

- przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej,

- przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe,

- podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow.

Wykres. 1. Udziat oséb korzystajacych z instalacji wodociggowej w % ogétu

ludnosci
100 T T = T T -
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres. 2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej

krajowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wykres. 3. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe

34

32
30 |

;

. T g -

22+

20

2 2 c L E & i ® Srednia
Klasyfikacja \Webba T Min-Maks

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres. 4. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Analizujgc wykresy 1-4, mozna zauwazy¢, ze w przypadku wskaznikow reprezentu-
jacych poziom rozwoju gospodarczego (podmioty gospodarcze czy wynagrodzenia) ich
niskie wartosci wystepujg w powiatach odnotowujacych znaczny odptyw ludnosci, ktory
nie jest kompensowany przez dodatni przyrost naturalny. Testy post-hoc® pokazaty, ze dla
zmiennych wykazujgcych istotne réznice pomiedzy typologiami rozbieznosci wystepuja
tylko pomiedzy niektérymi typami demograficznymi, a nie naraz dla wszystkich. Przykta-
dowo dla zmiennej podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. miesz-
kancow istotne roznice wystepujg miedzy typami A, Bi C.

Analize, bazujgc na analogicznych zatozeniach, powtérzono dla typologii wedtug Osan-
na. Wyniki byty troche odmienne niz w przypadku wczes$niejszego podziatu demograficz-
nego, mianowicie istotne réznice wystgpity dla szesciu zmiennych:

- przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe,

- liczba mieszkan na 1 tys. mieszkancéw,

- podziat 0séb korzystajacych z instalacji wodociggowej w % ogdtu ludnosci,

- podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow,

- przestepstwa stwierdzone przez policje, zakorczone postepowanie

przygotowawcze,

- zasieg korzystania z pomocy spoteczne;j.

6  Wykorzystano test Tukeya oraz test Newmana-Keulsa.
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Wykres. 5. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wykres. 6. Liczba mieszkan na 1 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres. 7. Udziat oséb korzystajacych z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres. 8. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres. 9. Przestepstwa stwierdzone przez policje, zakornczone postepowanie
przygotowawcze
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wykres. 10. Zasieg korzystania z pomocy spoteczne;j
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Podsumowujac wyniki dla typologii wedtug Osanna, mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze
w przypadku mtodych powiatéw cechujg sie one mniejszymi oczekiwaniami co do warun-
kéw bytowych reprezentowanych przez niskie wartosci wskaznikdw: dotyczgcych instalacji

wodociggowej, przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania i liczby mieszkan.

Analiza korespondencji

Analiza korespondencji rozwigzuje jedno z najtrudniejszych problemoéw, a mianowi-
cie umozliwia trafne rozpoznanie wspétwystepowania kategorii zmiennych lub obiektdw,
zmierzonych na skali nominalnej’. Podstawowymi zaletami analizy kanoniczej jest to, ze:

- umozliwia trafne rozpoznanie wspdétwystepowania kategorii zmiennych lub obiek-
téw, zmierzonych na skali nominalnej,

- dzieki wskazaniu powigzan kategorii cech analiza korespondencji rozszerza zakres
badania cech nominalnych,

- umozliwia czytelng, graficzng prezentacje wspotwystepowania kategorii zmiennych.

Kolejnym krokiem byto przygotowanie zmiennych do analizy kanoniczej. Nalezato przy-
porzgdkowac powiaty do réznych grup w zaleznosci od wielkosci wskaznika. Dla kazdego
wskaznika, w celu przejscia na skale nominalng, obliczona zostata srednia i odchylenie stan-

dardowe, a nastepnie podzielono powiaty zgodnie z ponizszym zapisem.

Tab. 1. Metoda podziatu na skale nominalnga

Typ Podziat
Bardzo niska wartos$¢ zmiennej X< xX-s
Niska wartos$¢ zmiennej X-85< X< x
Wysoka wartos¢ zmiennej X<X<X+S
Bardzo wysoka wartos¢ zmiennej X;:>X+S

Zrédto: Opracowanie wtasne.

7 M. Misztal, O zastosowaniu kanonicznej analizy korespondencji w badaniach ekonomicznych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Taksonomia 24 Klasyfikacja i analiza danych — teoria i zastosowania, red. K. Jajuga, M. Walesiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu Wroctaw 2015, s. 200-208.

A. Stanimir, Wykorzystanie analizy korespondencji w badaniach marketingowych. Zastosowania metod statystycznych w badaniach naukowych
1ll, StatSoft Polska, Krakéw 2008, s. 337-346.

A. Stanisz, Przystepny kurs statystyki z zastosowania STATISTICA PL na przyktadach z medycyny, tom 3: Analizy wielowymiarowe, StatSoft Polska,
Krakéw 2007, s. 307-320.
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Gdzie

X —$rednia wartos¢ i-tej zmiennej

S — odchylenie standardowe i-tej zmiennej

Xx_ij — wartos¢ i-tej zmiennej dla j-tego powiatu

W kolejnym etapie dla kazdej tak przygotowanej zmiennej wykonano analize kore-

spondencji (zmienne i typologia Webba, zmienne i typologia Osanna).

Analiza kanonicza — wybrane wyniki dla klasyfikacji wg Webba

Wspdtczynniki bezwtadnosci, ktére mozna potraktowaé jako procent wyjasnianej rze-
czywistosci, nie przekroczyty 50%. Najwyzsze wartosci w przypadku klasyfikacji wg We-
bba wystgpity dla dwdch zmiennych: przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na
1 osobe oraz udziatu oséb korzystajgcych z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci.
W przypadku pierwszego wskaznika mozemy mowic o wspotwystepowaniu typu A (ujem-
ne saldo migracji) z bardzo niskg przecietng powierzchnig uzytkowa mieszkania, typu B
z niskg przecietng powierzchnig mieszkania oraz typu C z bardzo wysokg przecietng po-

wierzchnig uzytkowg mieszkania.

Wykres. 11. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe

1.5

Klasyfikacja Webba:G
Klasyfikacjg Webba:F

K\WDD&ZB
L przecigina powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 050be:D. WySoKi
przecietna powerzchnia uzytkowa meszkania na 1 osobe niski \\\

o5 Kiasyfikacia WebbaE},, < G o >

przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe wysoki \\
Klasyfikacia Webba'C

05

05
Kasyfikacjg Webba:H

Wyrriar 2 WWowidasna: 84148 (18,70% beamadn. )

Iasjﬂkacjg Webba:A

przecictna iu\merachma uikowa mieszKania na/1 05obe:b. Niski

=15 -1.0 -05 0.0 05 1.0 1.5 20 25
Wymiar 1; W. wiasna: 94691 (21.04% beamadn. )

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dla drugiego wskaznika wspotwystepowania odnotowano dla:

- typu A i bardzo niskiego udziatu ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej,
- typu Bi niskiego udziatu ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowe;j,

- typu E i wysokiego udziatu ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej,

- typu G i bardzo wysokiego udziatu ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej.

Wykres. 12. Udziat oséb korzystajacych z instalacji wodociggowej w % ogétu

ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Analiza kanonicza — wybrane wyniki dla klasyfikacji wg Osanna

Podobnie jak wczesniej, wspotczynniki bezwtadnosci nie przekroczyty 50%, jednak
ksztattowaty sie na nieznacznie wyzszym poziomie niz dla analizy zwigzanej z typologia
wg Webba. Najwyzsze wartosci w przypadku klasyfikacji wg Osanna wystgpity dla trzech
zmiennych: udziatu oséb korzystajgcych z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci,

liczby mieszkan na 1 tys. mieszkancéw i udziatu terendw mieszkalnych.
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Wykres. 13. Udziat oséb korzystajgcych z instalacji wodociggowej w % ogotu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku pierwszego wskaznika mozemy mowic o wspotwystepowaniu:

- grupyOsannalli bardzo niskiego udziatu ludnosci korzystajgcej z sieciwodociggowej,
- grupy Osannall i lll oraz niskiego udziatu ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej,
- grupy Osanna IV i wysokiego udziatu ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej,

- grupy Osanna V ibardzo wysokiego udziatu ludnosci korzystajgcej z sieci

wodociggowe;.

Wykres. 14. Liczba mieszkan na 1 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dla drugiego wskaznika wspotwystepowania odnotowano dla:

- grupy Osanna lll i niskiej liczby mieszkan na 1 tys. mieszkancéw,

- grupy Osanna Il i i bardzo niskiej liczby mieszkan na 1 tys. mieszkancéw,

- grupy Osanna |iVI oraz bardzo wysokiej / wysokiej liczby mieszkan na 1 tys.

mieszkancow.

Wykres. 15. Udziat terenéw mieszkalnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dla trzeciego wskaznika wspoétwystepowania odnotowano dla:

- grupy Osanna Il i bardzo niskiego udziatu terendw mieszkalnych,

- grupy Osanna lll i niskiego udziatu terenéw mieszkalnych,

- grupy Osanna V i wysokiego udziatu terenéw mieszkalnych,

- grupy Osanna VI i bardzo wysokiego udziatu terendw mieszkalnych.

Wyniki analizy kanoniczej pokazaty, ze powiatom mtodym czesciej towarzyszyty nizsze
przyporzadkowania: udziatu terendw mieszkalnych, udziatu ludnosci obstugiwanej przez
wodociagg czy mieszkan na 1 tys. ludnosci powiatéw. Natomiast powiaty starzejace sie de-
mograficznie miaty w skali nominalnej przypisane wyzsze wartosci tych zmiennych.

Powyzszy artykut pokazuje pewne cechy charakterystyczne zwigzane z konkretnymi ty-
pami demograficznymi — jak czynniki sktaniajgce do migracji czy wystepowania pewnych
kategorii jakosciowych w zaleznosci od tego, czy powiaty naleza do grupy mtodych czy
starzejacych sie powiatow.
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Wyniki analizy pokazujg, ze powiaty starzejgce sie (wg typologii Osanna) majg np. le-
piej rozwinietg infrastrukture wodociggowa oraz wiekszg liczbe mieszkan na 1 tys. ludno-
$ci, mozna to jednak ttumaczy¢ faktem, ze do grupy tych powiatéw nalezg gtdwnie mia-
sta na prawach powiatéw. Natomiast przyporzgdkowanie do typéw demograficznych wg
typologii Webba wykazuje powigzanie z przedsiebiorczosciag w danym powiecie. Powiaty
aktywne cechujg sie wyzszym wskaznikiem zrejestrowanych podmiotéw gospodarczych
na 10 tys. ludnosci, co sugerowatoby, ze stworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju
przedsiebiorczo$ci moze mie¢ wptyw na aktywnos¢ demograficzng danego obszaru.

W celu petniejszego zbadania zjawiska oraz zwiekszenia uzytecznosci wynikow analiz,
np. dla wtadz samorzgdowych, wskazane bytoby rozszerzenie analizy o:

powiaty z otoczenia wojewddztwa matopolskiego, poniewaz mogg one stanowic istot-
ny element otoczenia oddziatujgcy na procesy demograficzne w wojewédztwie,

migracje powiatow pomiedzy kategoriami demograficznymi w latach granicznych, po-
wigzane ze zmiang wskaZznikdw spoteczno-gospodarczych, poniewaz mogg one wskazaé

kierunki interwencji wtadz lokalnych w celu poprawy wskaznikow demograficznych.
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Sytuacja demograficzna i rynek mieszkaniowy
w powiatach wojewddztwa lubuskiego w latach

2010-2015

W okresie ostatniego ¢wieréwiecza obserwujemy w Polsce spowolnienie rozwoju de-
mograficznego oraz znaczgce zmiany w strukturze wieku jej mieszkaricéw. Trwajgcy pro-
ces starzenia sie ludnosci Polski, bedgcy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydtu-
zanie sie trwania zycia, jest pogtebiany niskim poziomem dzietnosci?.

W ten kierunek zmian rozwoju demograficznego wyraznie wpisuje sie wojewddz-
two lubuskie, ktore na tle innych wojewddztw nadal postrzegane jest jako wojewddz-
two demograficznie mtode. W ostatnich latach w regionie obserwowany jest spa-
dek liczby ludnosci, przede wszystkim ubytek mtodego pokolenia w wyniku migracji
zawodowych.

Celem artykutu jest przedstawienie aktualnej sytuacji demograficzneji spodziewanego
rozwoju ludnosciowego wojewddztwa lubuskiego oraz analiza sytuacji na rynku budow-
nictwa mieszkaniowego. Chcgc zachowac ciggtosc i poréwnywalnos¢ danych, opracowa-
nie oparto na danych o liczbie i strukturze ludnosci od 2010 r., zbilansowanych przy przy-

jeciu za baze wynikoéw ostatniego spisu powszechnego (NSP 2011).

1. Sytuacja demograficzna w wojewddztwie lubuskim

a) powierzchnia i ludnos$é

W koricu 2015 roku wojewddztwo lubuskie zajmowato powierzchnie 13988 km?, co
stanowito 4,5% powierzchni Polski (13. lokata). Najwiekszymi powiatami wojewddztwa
sg: zarski (10,0% ogdlnej powierzchni wojewddztwa), miedzyrzecki ikrosnienski (po

9,9%), a najmniejsze jest miasto na prawach powiatu Gorzéw WIikp. (0,6%). Na obszarze

1 Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
2 Ludnos¢ w wieku 60 lat i wiecej, GUS, Warszawa 2016.
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wojewddztwa zamieszkiwato 1018,1 tys. ludnosci (2,6% ludnosci Polski), co plasowato lu-
buskie na 15. miejscu wzgledem innych wojewddztw.

Najliczniejszymi wsrdéd powiatéw wojewddztwa lubuskiego byty miasta na prawach
powiatu: Zielona Géra (13,6% ogdlnej liczby mieszkarncow wojewddztwa) i Gorzow Wikp.
(12,2%), nastepnie powiat zarski (9,6%) i nowosolski (8,6%), a najstabiej zaludniony — po-
wiat sulecinski (3,5%) i wschowski (3,9%). Gestos¢ zaludnienia wojewddztwa lubuskiego
wynosita 73 osoby na 1 km?2. Najwieksza wartos$¢ tego wskaznika wystgpita w Gorzowie
WIlkp. (1444 osoby/km?) i Zielonej Gorze (498), nastepnie w powiecie nowosolskim (113),

a najmniejsza w powiecie sulecirskim (30).

Tab. 1. Powierzchnia i ludnos¢ wojewédztwa lubuskiego w 2015 r.
Stan na dzie 31.12

Wyszczegoélnienie Powierzchnia Ludnosé Ludnosé na
oL w tys. w % ogotem L L
Wojewddztwo lubuskie 13988 1018,1 100,0 73
Gorzowski 1214 70,9 7,0 58
Krosnieriski 1391 55,9 5,5 40
Miedzyrzecki 1388 58,5 5,7 42
Nowosolski 771 87,3 8,6 113
Stubicki 999 47,3 4,6 47
Strzelecko-drezdenecki 1248 50,1 4,9 40
Sulecinski 1178 35,6 3,5 30
Swiebodzifski 937 56,3 5,5 60
Wschowski 624 39,3 3,9 63
Zielonogorski 1350 75,2 7,4 56
Zaganski 1132 81,0 8,0 72
Zarski 1393 98,2 9,6 70
Gorzéw Wikp. 86 123,8 12,2 1444
Zielona Goéra 277 138,7 13,6 498

Zrédto: Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

W latach 2010-2015 widoczny jest spadek liczby ludnosci. W 2015 roku w stosunku
do 2010 roku liczba ta zmniejszyta sie 0 5,1 tys. (0,5% ogotu ludnosci). Najwiekszy spadek
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wystgpit w powiatach potozonych w czesci potudniowo-zachodniej wojewddztwa: za-
ganskim (2,3%), krosnienskim (2,0%) oraz zarskim (1,8%), i dotyczyt szczegdlnie ludnosci
zamieszkatej w miastach. Z kolei wzrost liczby ludnosci odnotowano gtéwnie na obsza-
rach podmiejskich stolic regionu, 0 3,1% w powiecie gorzowskim oraz w Zielonej Gorze
0 16,6% w wyniku przytgczenia gminy wiejskiej.

Analiza zmian w rozmieszczeniu ludnosci wskazuje, ze w wojewddztwie nastepuje
koncentracja ludnosci w dwdch najwiekszych miastach, przy réwnoczesnej depopula-
cji obszaréw peryferyjnych. W obrebie miast zachodzg procesy suburbanizacji, zwigza-
ne z tzw. cyklem rozwoju demograficzno-przestrzennego miasta®. Wedtug tej koncepcji
na obszarze duzych miast nastepuja po sobie fazy wzglednej i bezwzglednej koncentracji
i dekoncentracji ludnosci w strefie centralnej i zewnetrznej*. Poréwnujgc dane za ostatnie
lata, mozna sadzi¢, ze Gorzéw Wielkopolski znajduje sie obecnie w fazie wzglednej de-
centralizacji, czyli niskiego wzrostu liczby ludnosci w miescie, przy szybszym procentowo
wzroscie strefy podmiejskiej. Poniewaz wzrost strefy podmiejskiej ma wiekszg dynamike
niz miasto, spodziewac sie mozna zatem w niedalekiej przysztosci kolejnej fazy zwigzanej
z bezwzglednym spadkiem liczby ludnosci miasta przy wzroscie strefy podmiejskiej (czyli
fazy bezwzglednej decentralizacji). W otoczeniu Zielonej Géry réwniez zachodzg procesy
suburbanizacji. Przy czym obecnie miasto notuje wiekszg dynamike wzrostu liczby lud-
nosci niz strefa podmiejska, skagd mozna wnioskowa¢, ze znajduje sie w fazie wzglednej

centralizacji.

Tab. 2. Ludnos¢ wojewodztwa lubuskiego w 2010 r. i 2015 r. (w tys.)
Stan na dzier 31.12

Wyszczeg6Inienie 2010 2015 2?)%'];“;1"; ('j:ii’) Dynzao";gkjli)%“a"
Wojewddztwo 1023,2 1018,1 -5,1 99,5
lubuskie
Gorzowski 68,8 70,9 2,1 103,1
Kronieriski 57,1 55,9 1,2 98,0
Miedzyrzecki 59,0 58,5 -0,5 99,2

3 L.vanden Berg, R. Drewett, L.H. Klaassen, A. Rossi, C.H.T. Vijverberg (red.), Urban Europe: Study of Growth and Decline, Oxford: Pergamon Press, 1982.

4 P. Sleszynski, Perspektywy rozwoju rynku mieszkaniowego w Polsce w Swietle sytuacji demograficznej, ekonomicznej i stanu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, ,Studia Regionalne i Lokalne” nr 1 (19)/2005.
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Nowosolski 88,2 87,3 -0,8 99,1
Stubicki 47,6 47,3 -0,3 99,4
Strze'lecko-drezde- 50,7 50,1 0,7 98,7
necki

Suleciriski 36,0 35,6 -0,4 98,8
Swiebodzifski 56,8 56,3 -0,5 99,2
Wschowski 39,4 39,3 -0,1 99,7
Zielonogorski 93,3 75,2 -18,1 80,6
Zaganski 82,9 81,0 -1,9 97,7
Zarski 100,0 98,2 -1,8 98,2
Gorzéw Wikp. 124,6 123,8 0,8 99,3
Zielona Géra 119,0 138,7 19,8 116,6

Zrédto: Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Uwaga. Z dniem 1.01.2015 r. gmina wiejska Zielona Gora (powiat zielonogdrski) zosta-

ta potgczona z miastem na prawach powiatu Zielona Géra.

b) prognoza ludnosci

Prognozuje sie, ze do 2050 roku liczba ludnosci w wojewddztwie lubuskim bedzie sie
systematycznie zmniejszaé, przy czym tempo spadku przyspieszy po 2020 roku. Wyraz-
ny ubytek ludnosci obserwowany bedzie w miastach, gdzie w 2050 roku liczba ta bedzie
020,2% mniejsza niz w 2013 roku (rok wejsciowy prognozy), a na obszarach wiejskich
0 3,4%. Wspdtczynnik urbanizacji zmniejszy sie z63,1% w 2013 roku do 58,6% w 2050
roku. Ponadto zmienig sie proporcje wedtug ptci, w koricu horyzontu prognozy na wsi, jak

i w miescie wystgpi przewaga liczebna mezczyzn.
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Tab. 3. Prognoza liczby ludnosci wojewddztwa lubuskiego w latach 2015-2050
wedtug miejsca zamieszkania i ptci (w tys.)

Dane dla 2015 r. rzeczywiste

Miasta Wies

Wyszczegdlnienie
2015 2020 2035 2050 2015 2020 2035 2050

Ogétem 661,3 629,6 578,5 514,8 356,8 380,2 379,4 363,9
Mezczyzni 316,8 304,8 285,9 261,9 178,9 191,0 190,3 183,1
Kobiety 344,5 324,8 292,6 252,9 177,9 189,2 189,1 180,8

Zrédto: Na podstawie danych Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Wykres. 1. Zmiany stanéw ludnosci w powiatach wojewddztwa lubuskiego

w poréwnaniu z 2013 r. (w %)°
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Zrédto: Opracowanie wiasne, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Prognozowany do 2050 roku spadek liczby ludnosci wojewddztwa o prawie 143 tys.
0sob wynika z oczekiwanego przebiegu procesdw demograficznych w powiatach. Pro-
centowe zmiany w poréwnaniu zrokiem wejsciowym, a przewidywane w koricowym

roku prognozy wyznacza przedziat od 25,9% do 13,4%. Najwieksze ubytki liczby ludnosci

5 Podstawe obliczen stanowity stany ludnosci na dzien 31.12.2013 r., w podziale administracyjnym obowigzujagcym w dniu 1.01.2014 r.
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widoczne bedg w powiatach zaganskim, krosnienskim, miedzyrzeckim i zarskim. Jedynie
powiaty gorzowski i zielonogdrski w catym prognozowanym okresie utrzymajg wyzsze sta-

ny ludnosci niz w roku bazowym.

c) struktura ludnosci

W strukturze ludnosci wedtug wieku w latach 2010-2015 zmniejszyt sie udziat oséb
w wieku 18-59/64 lata o 2,7 pkt. proc. do poziomu 63,1%. Liczba ludnosci w wieku 60/65
lat i wiecej w 2015 roku wyniosta 190,9 tys. 0sdb, tj. 0 23,4% wiecej niz w 2010 r. Udziat
0sob w tym wieku zwiekszyt sie o 3,7 pkt. proc. do 18,8%. W skutek zmian strukturalnych
w badanych latach wzrést wspdtczynnik obcigzenia demograficznego®, czyli stosunek licz-
by ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2015
roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 58 oséb w wieku nieproduk-

cyjnym, to o 6 0oséb wiecej niz w 2010 roku.

Tab. 4. Ludnos$¢ wojewodztwa lubuskiego wedtug wieku

Ludno$é w wieku

18-59/64 60/65 lat 18-59/64 60/65 lat

Lata 0-17 lat L 0-17 lat R
lata i wiecej lata i wiecej
w tys. w %
2010 195,7 672,8 154,7 19,1 65,8 15,1
2015 184,5 642,6 190,9 18,1 63,1 18,8

Zrédto: Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Analizujac strukture ludnosci wedtug wieku na poziomie powiatdw, najwieksze zmia-
ny w badanym okresie zauwaza sie w powiatach grodzkich. W Gorzowie Wielkopolskim
udziat oséb w wieku 18-59/64 lata spadt o 4,9 pkt. proc. do 61,6%, a w Zielonej Gorze
— 04,2 pkt. proc. do 61,7%, osiggajgc najnizszg wartos¢ wsrdd powiatow. W pozostatych
powiatach udziaty oséb w tym wieku obnizyty sie nie wiecej niz o 2,7 pkt. proc. i miescity
sie w przedziale od 62,0% do 64,7%.

6 Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego — stosunek liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym (liczba oséb w wieku 0-17 lat oraz liczba oséb w wie-
ku 60 lub 65 lat i wiecej) do liczby os6b bedgcych w wieku produkeyjnym (w wieku 18-59 lub 64 lata).
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Tab. 5. Ludnos¢ w powiatach wojewddztwa lubuskiego wedtug wieku (w %)

0-17 lat 18-59/64 lata 60/65 lat i wiecej
Wyszczegdlnienie

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Gorzowski 21,2 19,8 65,8 64,5 13,0 15,7
Kroénieriski 19,4 17,8 66,4 64,2 14,2 18,1
Miedzyrzecki 18,8 17,7 66,3 63,9 14,8 18,3
Nowosolski 19,7 18,4 64,7 62,0 15,7 19,6
Stubicki 20,3 18,9 66,2 64,7 13,5 16,4
Strzelecko-drezdenecki 20,2 18,8 64,8 62,7 14,9 18,5
Sulecinski 20,3 18,8 65,3 64,0 14,4 17,2
SwiebodziAski 19,9 18,6 65,4 63,3 14,7 18,1
Wschowski 21,4 19,8 64,5 62,9 14,1 17,3
Zielonogorski 20,2 18,4 66,6 64,4 13,2 17,2
Zaganiski 19,1 17,6 65,4 63,4 15,4 18,9
Zarski 19,5 17,8 65,5 63,7 15,0 18,5
Gorzéw Wlkp. 17,0 17,1 66,5 61,6 16,6 21,3
Zielona Goéra 16,2 17,3 65,9 61,7 17,9 21,0

Zrédto: Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Duze zmiany nastgpity takze w grupie oséb w wieku 60/65 lat i wiecej, wzrosta ich
liczba i udziat w ogdlnej populacji. W koncu 2015 roku w Zielonej Gorze liczba ludnosci
w wieku 60/65 lat i wiecej wyniosta 29,1 tys., tj. 0 36,9% wiecej niz w 2010 r., w Gorzowie
Wlkp. — 26,3 tys. i byta wieksza 0 27,5%. Udziaty tych oséb wzrosty odpowiednio o 3,1
i 4,7 pkt. proc. w poréwnaniu z 2010 rokiem i stanowity nieco ponad 21% populacji miast.
Wysoki udziat oséb w wieku 60/65 lat i wiecej cechowat takze powiat nowosolski (19,6%),
zaganski (18,9%) i zarski (18,5%), a najmniejszy — powiat gorzowski (15,7%). Pod wzgle-
dem struktury wieku mieszkarncow powiat gorzowski prezentuje sie najkorzystniej na tle
wojewddztwa i innych powiatéw, podobnie jak powiat stubicki. W zwigzku z tym w obu
powiatach wspdtczynniki obcigzenia demograficznego w 2015 roku przyjety najnizsze war-
tosci: na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 55 oséb w wieku nieproduk-
cyjnym. Wartos$¢ najwyzsza wspétczynnik obcigzenia osiggnat w powiatach grodzkich (62),
w ktdérych miernik wzrdst o ponad 10 oséb w poréwnaniu z 2010 rokiem oraz w powiecie

nowosolskim (61).

Zuzanna Sikora
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Wykres. 2. Ludno$é w wieku 60/65 lat i wiecej w powiatach wojewédztwa
lubuskiego (w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

d) ruch naturalny

W 2015 roku w wojewddztwie lubuskim zarejestrowano 9,4 tys. urodzen zywych,
to 0 13,9% mniej niz w 2010 roku (od tego roku maleje liczba urodzerl). W poréwnaniu
z 2009 rokiem, w ktorym liczba urodzen zywych byta najwieksza w ostatniej dekadzie,
urodzito sie prawie 2,1 tys. dzieci mniej. W 2015 roku wskaznik urodzen (liczony na 1000
mieszkancow) wyniodst 9,2%o, wobec 10,7%o w 2010 roku. Jednoczesnie w badanym okre-
sie umieralno$¢ wykazywata tendencje wzrostowg, wskaznik zgondw zwiekszyt sie z 9,3%o
w 2010 roku do 10,0%0 w 2015 roku. W tej sytuacji nadwyzka urodzen nad zgonami
zmalata i w 2015 roku wystgpit ujemny przyrost naturalny; wspoétczynnik przyrostu natu-
ralnego ksztattowat sie na poziomie -0,7%o0 — najnizszym od 1999 roku, kiedy powstato
wojewddztwo.

Spadek natezenia urodzen obserwowano we wszystkich powiatach wojewdédztwa lu-
buskiego, przy czym najwyzszy w powiecie sulecinskim — o 2,9 pkt. proc. do 8,8%o. Jedno-
czesnie w analizowanym okresie prawie wszystkie powiaty odnotowaty wzrost umieralno-
$ci, a natezenie zgondw byto najwyzsze w powiatach: suleciriskim i zagarskim (po 10,8%o).
W ostatnim niemal w kazdym roku utrzymywata sie nadwyzka zgondéw nad urodzeniami,
ktéra powodowata ubytek naturalny ludnosci, a wskazniki przyjmowaty najwyzsze ujemne
wartosci wérdd powiatow.

Perspektywy rozwoju demograficznego w wojewddztwie lubuskim nie sg optymi-
styczne. Spadek liczby urodzen ttumaczy sie ubytkiem liczby kobiet w wieku rozrodczym
oraz spadkiem ptodnosci. Liczba kobiet w wieku 20-39 lat, z ktérych pochodzi ponad 93%
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wszystkich urodzen, maleje: w 2010 roku w wojewddztwie byto 159,0 tys. kobiet w tym wie-
ku, a w 2015 roku juz 152,1 tys. Przeobrazenia demograficzne spowodowaty przesuniecie
sie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy 20-24 lat do grupy 25-29 lat. Tym samym nasta-
pito podwyzszenie Sredniego wieku urodzenia pierwszego dziecka, ktéry w 2015 roku wy-
nidst 26,7 roku. W konsekwencji ptodnos¢ w wojewddztwie byta bardzo niska, wspotczyn-
nik dzietnosci ogdlnej w 2015 roku wynidst 1,25, pieé lat wczesniej — 1,357, Niekorzystny
z punktu widzenia polityki pronatalistycznej jest proces powstawania mtodych bezdzietnych
matzenstw, zwigzkdw partnerskich oraz wzrost natezenia gospodarstw tworzonych przez

matzenstwa starsze wiekiem.

Tab. 6. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie lubuskim

Urodzenia zywe na Zgony na 1000 Przyrost naturalny na
Wyszczegélnienie 1000 ludnosci ludnosci 1000 ludnosci

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Wojewddztwo lubuskie 10,7 9,2 9,3 10,0 1,4 -0,7
Gorzowski 11,6 9,2 9,0 9,1 2,7 0,1
Krosnienski 10,6 9,5 9,7 10,5 0,9 -1,1
Miedzyrzecki 10,2 9,3 9,0 10,1 1,2 -0,7
Nowosolski 11,3 9,1 9,4 10,2 1,9 -1,1
Stubicki 10,9 8,9 8,6 9,1 2,4 -0,2
Strzelecko-drezdenecki 11,9 9,8 9,8 9,8 2,1 0,0
Suleciriski 11,7 8,8 11,1 10,8 0,6 -2,0
Swiebodziriski 10,6 10,0 9,6 9,9 1,0 0,1
Wschowski 12,5 10,5 8,6 10,5 3,9 X
Zielonogorski 10,8 9,6 8,5 9,5 2,3 0,1
Zaganski 10,1 8,3 9,8 10,8 0,4 -2,5
Zarski 10,7 8,4 10,1 10,6 0,5 2,2
Gorzéw Wikp. 9,8 9,3 8,3 9,9 1,4 -0,5
Zielona Goéra 9,8 9,5 9,4 9,4 0,4 0,1

Zrédto: Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

e) migracje
Ujemne saldo migracji, ktére cechuje wojewddztwo lubuskie, w latach 2010-2015

zwiekszyto sie. W 2015 roku zameldowato sie na state 11,4 tys. oséb, a wymeldowato

7 O bardzo niskiej ptodnosci méwi sie wowczas, gdy wspotczynnik dzietnosci ogélnej (TFR) nie przekracza 1,35 dziecka na kobiete w wieku rozrod-
czym, za$ o niskiej ptodnosci, gdy miernik ten zawiera sie miedzy 1,35 a 1,5.

Zuzanna Sikora
Sytuacja demograficzna i rynek mieszkaniowy w powiatach wojewddztwa lubuskiego w latach 2010-2015
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12,9 tys. oséb. W wyniku migracji liczba ludnosci w wojewddztwie zmniejszyta sie 0 1,6
tys. oséb. Saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wyniosto -1,5 wobec -0,5
w 2010 roku. W strukturze odptywu ludnosci ponad potowe (55,2%) stanowita ludnosé
migrujaca do innych miast, osiedlajgcy sie na wsi — 36,4%, natomiast wyjezdzajacy za gra-
nice — 8,4%. Wsrdod osdb migrujgcych przewazaty kobiety (52,7%). Najliczniejszg grupe
stanowity mtode kobiety w wieku 25-34 lat.

Tab. 7. Migracje ludnosci na pobyt staty w wojewdédztwie lubuskim

Naptyw Odptyw Saldo migracji na

Wyszczegdlnienie w tys. 0sdb 1000 ludnosci
2010 2015a 2010 2015a 2010 2015a

Wojewddztwo lubuskie 13,3 11,4 13,8 12,9 -0,5 -1,5
Gorzowski 1,3 1,1 0,9 1,0 6,4 2,2
Kroénienski 0,8 0,7 0,9 0,9 2,5 3,9
Miedzyrzecki 0,7 0,7 0,8 0,8 -2,9 -2,3
Nowosolski 1,0 0,8 1,1 1,0 -0,7 -1,7
Stubicki 0,7 0,6 0,7 0,6 -0,2 -1,6
Strzelecko-drezdenecki 0,5 0,5 0,7 0,7 -2,7 -4,8
Sulecinski 0,5 0,4 0,6 0,5 -2,9 -2,8
Swiebodzinski 0,7 0,6 0,8 0,7 -1,9 2,0
Wschowski 0,5 0,4 0,5 0,5 -1,0 -3,2
Zielonogorski 1,7 0,9 1,4 1,1 3,3 -2,2
Zaganski 1,0 0,9 1,3 1,2 3,3 -4,0
Zarski 1,2 1,0 1,3 1,4 -1,5 -3,7
Gorzéw Wlkp. 1,3 1,2 1,4 1,4 -1,3 -1,6
Zielona Gora 1,6 1,6 1,4 1,1 1,2 3,6

a W przypadku migracji zagranicznych dane dotyczg 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Spadek liczby ludnosci w powiatach wojewddztwa lubuskiego zwigzany jest takze ze
zjawiskiem migracji. Wzrost skali wyjazdow w badanym okresie odnotowaty powiaty:
strzelecko-drezdenecki, zaganski, krosnienski, zarski i wschowski. Pomimo poprawy sytu-
acji na lokalnym rynku pracy powiaty te — poza zarskim — stale rejestrujg najwyzsze warto-
$ci stopy bezrobocia w wojewddztwie (zaganski — 17,9%, strzelecko-drezdenecki — 17,6%,
krosnienski — 17,0% w koncu 2015 r., przy $redniej dla wojewddztwa 10,5%). Ponadto
ptace w powiecie zaganskim i wschowskim nalezg do najnizszych w wojewddztwie. W tej
sytuacji przyczyna migracji moze by¢ nie tylko cheé podjecia pracy, lecz takze poszukiwa-
nie pracy lepiej wynagradzanej. Taka fatwiej jest znalez¢ w duzych osrodkach, jak Zielona
Goéra, gdzie w okresie lat 2014-2015 znaczaco wzrosto dodatnie saldo migracji. Saldo statej
migracji w przeliczeniu na 1000 os6b wyniosto odpowiednio: 4,4 i 3,6. Dominujgcym ce-
lem migracji ludnosci w badanym okresie byt jednak powiat gorzowski, w ktérym srednie
miesieczne wynagrodzenie od lat jest jednym z najwyzszych wsrdd powiatéw (w 2015 r.
byto 0 7,0% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w wojewddztwie). W 2015 roku saldo

migracji w powiecie gorzowskim wyniosto 2,2 na 1000 osdb.
2. Rynek mieszkaniowy w wojewddztwie lubuskim

W 2015 roku zasoby mieszkaniowe w wojewddztwie lubuskim liczyty 365,7 tys. miesz-
kan. Na przestrzeni roku liczba mieszkan wzrosta o 3 tys., tj. 0 0,8%. W pordwnaniu z 2010
rokiem przybyto w regionie 15,1 tys. mieszkan (wzrost o 4,3%). Jednoczesnie w tych la-

tach liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 5,1 tys. (tj. 0 0,5%).

Tab. 8. Zasoby mieszkaniowe w wojewddztwie lubuskim

Powierzchnia uzytkowa . .
Mieszkania . . Liczba oséb na 1 Liczba miesz-
Lata mieszkania w m? kar na 1000
ogbétem w tys. mieszkanie mieszkaricow
ogbtem na 1 osobe
2010 350,6 72,3 24,8 2,9 346,7
2014 362,7 73,1 26,0 2,8 355,4
2015 365,7 73,3 26,3 2,8 359,2

Zrédto: Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Zuzanna Sikora
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W 2015 roku w miastach na prawach powiatu — Gorzowie WIkp. iZielonej Gérze,
w ktorych mieszkato 25,8% ludnosci wojewddztwa lubuskiego, skupionych byto 29,8%
wszystkich zasobow mieszkaniowych regionu (w 2010 r. — 27,5%). Najmniejsza liczba
mieszkan wystepowata w powiatach sulecinskim iwschowskim (po 3,5% ogétu zaso-
béw mieszkaniowych wojewddztwa). W 2015 roku najwiekszy wzrost liczby mieszkan
odnotowano w powiecie gorzowskim (o 6,6% w poréwnaniu z 2010 r.) i Gorzowie Wlkp.
(0 5,5%). Po przytgczeniu gminy wiejskiej zasoby mieszkaniowe w Zielonej Gérze wzro-
sty 0 20,6%, a w powiecie zielonogdrskim zmniejszyty sie 0 16,4%. Mozna stwierdzi¢, ze
przyrost substancji mieszkaniowej byt najwiekszy w miastach wojewddzkich i ich strefach
podmiejskich, czyli tam, gdzie naptyw ludnosci byt najwiekszy. Swiadczy to o duzej roli,
jaka odgrywajg procesy przemieszczania i koncentracji ludnosci w ksztattowaniu rynku
mieszkaniowego.

W latach 2010-2015 rosta zaréwno Srednia wielko$¢ mieszkan, jak iich powierzchnia
przypadajgca na mieszkanca. W 2015 roku przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszka-
nia wynosita 73,3 m? i wzrosta 0 0,2 m? w poréwnaniu z 2014 rokiem i 0 1 m? w stosunku
do 2010 roku. Najwieksze mieszkania znajdowaty sie w powiatach gorzowskim, zielono-
gbrskim i wschowskim (ponad 80 m?), najmniejsze natomiast w powiatach grodzkich:
w Gorzowie Wlkp. (64,5 m?) i Zielonej Gorze (70 m? w 2015 r. wobec 64,4 m?w 2014 r.). Na
jedng osobe przypadato w wojewddztwie 26 m? powierzchni mieszkalnej, tj. o0 6,0% wie-
cej w poréwnaniu z 2010 rokiem. Najwieksza powierzchnia przypadata na mieszkancow
Zielonej Géry oraz powiatow gorzowskiego, sulecinskiego i zielonogdrskiego. Najmniej
metrow powierzchni uzytkowej mieszkania przypadato na mieszkancéw powiatow nowo-

solskiego i strzelecko-drezdeneckiego.

Tab. 9. Zasoby mieszkaniowe w powiatach wojewddztwa lubuskiego

Mieszkania ogotem PZ:;:E;r\:apr:?eli;f::igia Srednia I.iczba o.séb
Wyszczegdlnienie wtys. w m? na 1 osobe na 1 mieszkanie

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Gorzowski 20,8 22,1 26,0 27,4 3,3 3,2
Krosnienski 18,7 19,2 24,6 26,0 3,1 2,9
Miedzyrzecki 19,6 20,3 24,4 25,8 3,0 2,9
Nowosolski 29,2 30,3 23,0 24,4 3,0 2,9
Stubicki 15,6 16,3 23,7 25,2 3,0 2,9
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Strzelecko-drezdenecki 16,1 16,6 23,0 24,5 3,1 3,0
Suleciriski 11,7 12,2 25,3 27,3 3,1 2,9
Swiebodziriski 18,8 19,4 24,3 25,8 3,0 2,9
Wschowski 12,0 12,5 24,8 26,4 3,3 3,2
Zielonogorski 29,2 24,4 27,2 27,0 3,2 3,1
Zaganiski 28,9 29,3 24,1 25,3 2,9 2,8
Zarski 33,4 34,1 23,8 25,1 3,0 2,9
Gorzéw Wikp. 48,8 51,5 25,3 26,8 2,6 2,4
Zielona Goéra 47,8 57,6 25,7 29,1 2,5 2,4

Zrédto: Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Uwaga. Zdniem 1.01.2015 r. z powiatu zielonogdrskiego wytgczono gmine wiejskg
Zielona Goéra, ktéra zostata wtgczona do miasta na prawach powiatu Zielona Géra, dlatego
dane dot. 2015 r. nie s3 w petni poréwnywalne z danymi za lata poprzednie.

W 2015 roku przecietnie w 1 mieszkaniu zamieszkiwaty 3 osoby (podobnie jak w kra-
ju). Najwiecej oséb na 1 mieszkanie przypadato w powiatach gorzowskim i wschowskim
(po 3,2 osoby), najmniej natomiast w Gorzowie Wlkp. i w Zielonej Gorze (po 2,4). W prze-
liczeniu na 1000 mieszkancow liczba wybudowanych mieszkan w wojewddztwie lubuskim
w badanych latach sie nie zmienita — oddano do uzytkowania 3 mieszkania (w kraju 4).
W 2015 roku najwiecej mieszkan przekazano do uzytkowania w Zielonej Gorze i powiecie
gorzowskim (5 mieszkan na 1000 osdb), nastepnie w Gorzowie WIlkp. (4). W powiatach
tych w analizowanych latach w kazdym roku liczba oddanych mieszkan liczona na 1000
0s6b byta wyzsza od wartosci ogétem dla wojewddztwa. To oznacza, ze rynek mieszkanio-
wy rozwija sie dynamicznie w dwéch najwiekszych miastach regionu i w strefach podmiej-
skich tych miast. Najnizsze wartosci tego wskaznika zanotowano w powiatach zagariskim
(1 w 2015 r.) oraz miedzyrzeckim i kro$nienskim (po 2). Wiekszo$¢ nowych mieszkan bu-
dowanych byto indywidualnie (na wtasno$é) lub przez firmy deweloperskie na sprzedaz

albo wynajem.

Zuzanna Sikora
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ZIELONOGORSKIE SPOTKANIA Z DEMOGRAFIA

Wykres. 3. Mieszkania oddane do uzytkowania wedtug form budownictwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania oddanego do uzytkowania w wojewddz-
twie lubuskim w 2015 roku zmniejszyta sie w stosunku do 2010 roku o 5 m? i wyniosta 95,4
m?2. W budownictwie indywidualnym wyniosta ona 125,4 m?, a w budownictwie przeznaczo-
nym na sprzedaz lub wynajem — 57,4 m? (odpowiednio 0 1,2 m?i 0 7,9 m?>mniej nizw 2010 r.).
Mieszkania spétdzielcze liczyty 48,9 m?, a mieszkania komunalne — 29,2 m? (odpowiednio
033,7m?i06,2 m*mniej nizw 2010 +.).

W okresie 2014-2015 w wojewddztwie odnotowano wzrost liczby mieszkan, na ktérych
budowe wydano pozwolenia do okoto 4,3 tys. rocznie, tj. 0 15% w odniesieniu do 2010 roku.
Najwiecej ze wszystkich pozwolen, bo ponad 25%, wydano na budowe mieszkarn w Zielonej
Gorze, okoto 15% w Gorzowie WIkp., nastepnie w powiecie zielonogdrskim (11,4%) i gorzow-
skim (7,8%). Wzrosta takze o 23% liczba mieszkan, ktorych budowe rozpoczeto. Najwiecej ta-
kich mieszkan zanotowano w budownictwie przeznaczonym na sprzedaz lub wynajem oraz
w budownictwie indywidualnym.

Od lat podejmowane sg dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku mieszkaniowym,
m.in. w dokumencie Narodowy Program Mieszkaniowy przedstawiono diagnoze podstawo-
wych problemoéw sektora mieszkaniowego oraz gtéwne dylematy polityki mieszkaniowe;j
w Polsce. Najwiekszym problemem jest nadal deficyt mieszkaniowy. Szacuje sie, ze w koricu
2015 roku wielkos$c¢ deficytu w Polsce wynosita okoto 897 tys. mieszkan. Problem ten zwigzany
jest z niedostateczng dostepnoscig wynikajacg z niskich dochodéw gospodarstw domowych.
Problemem s3 tez powazne deficyty jakosciowe powodujace, ze okoto 14% gospodarstw do-
mowych zamieszkuje w mieszkaniach o niskim stanie technicznym, niedostatecznym wyposa-

zeniu w instalacje lub przeludnionych®. Obecnie podstawe odniesienia dla polityki senioralnej

8 Narodowy Program Mieszkaniowy, Uchwata Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r.
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stanowig Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, ktére jedy-
nie w marginalnym stopniu odnoszg sie do potrzeb mieszkaniowych najstarszej grupy spo-
teczenstwa. Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci powyzej 80.
roku zycia do 2030 roku wzrosnie z obecnych 1,6 min do 2,2 min, a do 2050 roku do 3,5 miIn°.
W zwigzku z tym jednym z priorytetowych dziatan w kontekscie celéw Narodowego Programu
Mieszkaniowego bedzie jakosciowa i ilosciowa optymalizacja zasobéw mieszkaniowych wraz
z towarzyszacg infrastrukturg stosownie do specyfiki wyzwarn zmieniajgcej sie struktury wieko-
wej spoteczeristwa.

Proces starzenia sie ludnosci w wojewddztwie bedzie przebiegaé ze znacznie wiekszg
intensywnoscig niz dotychczas. Wyniki prognozy dla wojewddztwa lubuskiego wskazujg, ze
w latach 2013-2030 liczba oséb w wieku 65 lat i wigcej zwigkszy sie o ponad 93 tys., w tym
0s6b w wieku 80 lat i wiecej o ponad 21 tys. W efekcie odsetek oséb w wieku 80 lat i wiecej
w ogdlnej liczbie ludnosci wzrosnie do 5,7%, a odsetek oséb w wieku 65 i wiecej — do 23,4%™.

Wedtug prognoz GUS w 2030 roku az 63% gospodarstw domowych w wojewddztwie lu-
buskim bedzie zamieszkatych przez dwie osoby lub w pojedynke?!. Te dwie osoby to najcze-
$ciej para matzenska znajdujgca sie w fazie tzw. pustego gniazda (czas po wyprowadzeniu sie
dorostych dzieci). Z kolei mieszkajgcy w pojedynke to bardzo czesto wdowy i wdowcy, miesz-
kajgcy samotnie po zgonie partnera zyciowego. Wzrost liczby gospodarstw jednoosobowych
(do 35,1% w 2030r.), zamieszkiwanych gtéwnie przez senioréw, oznaczaé bedzie ktopoty z uzy-
skaniem wsparcia w sytuacji probleméw zdrowotnych, zas generalnie wieksza liczba matych
gospodarstw powigzana bedzie z Srednio wiekszymi w przeliczeniu na osobe kosztami utrzy-
mania mieszkania®?.

Wedtug danych z badania PolSenior seniorzy ze starszych grup wiekowych zamieszkujg
mieszkania o mniejszej powierzchni, a najwieksze lokale uzytkujg czesciej osoby z przed-
pola starosci (85,7 m? wobec 75,1 m? u seniorow w wieku 65-69 lat i 71,2 m? w wieku
90 lat i wiecej). Powierzchnia uzytkowa mieszkania lub domu zajmowanego przez senio-
ra maleje wraz ze wzrostem wielko$ci miejscowosci (Srednio od 91 m? na wsi, 78,6 m?
w miastach, do 20 tys. 0s6b i 55,9 m? w miastach liczgcych ponad 500 tys. mieszkaricow).
W matych mieszkaniach czesciej wystepujg bariery architektoniczne i funkcjonalne (od

6,5% w lokalach majgcych ponad 95 m? do 15,9% mieszkan ponizej 35 m?)3,

9 BDL.

10 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

11 Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016-2050, GUS, Warszawa 2016.

12 P. Szukalski, Prognoza gospodarstw domowych GUS z 2016 r. — co z niej wynika?, ,Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny” 2016, nr 5.

13 A. Bartoszek, E. Niezabitowska, B. Kucharczyk, M. Niezabitowski, Warunki zamieszkiwania senioréw — gtéwne ustalenia badawcze, [w:] Aspekty
medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce, red. M. Mossakowska, A. Wiecek, P. Btedowski, Poznan 2012.
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Zakonczenie

Przedstawiona charakterystyka rynku mieszkaniowego w wojewddztwie lubuskim koncen-
truje sie gtéwnie na najwazniejszych czynnikach jego rozwoju. Zaobserwowane w regionie ten-
dencje demograficzne, przede wszystkim spadek liczby ludnosci i zmiany w strukturze wiekowe;j,
beda wywiera¢ wptyw na mieszkalnictwo. Na przestrzeni nadchodzacych lat deficyt mieszkanio-
wy bedzie systematycznie spadat. Ze wzgledu na szybko powiekszajgca sie liczbe senioréw na
znaczeniu bedzie zyskiwat problem zapewnienia seniorom takich warunkéw mieszkaniowych,
by utatwiaty im zachowanie samodzielnosci. W tym celu nalezatoby dokona¢ przegladu sytuacji
mieszkaniowej senioréw, koncentrujgc uwage na gospodarstwach jednoosobowych i jednopo-
koleniowych. Zatem niezbedne jest poszerzenie zakresu dziatan iinterwencji podejmowanych
w ramach nachodzgcych na siebie obszaréw problemowych polityki senioralnej i mieszkaniowej.
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Milena Oleszak®

Matzenstwo i rodzina w swietle danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego — analiza

porownawcza wojewodztwa lubuskiego i Polski

Wprowadzenie

Podjeta przeze mnie problematyka dotyczy zwigzkéw matzenskich i kohabitacji w kon-
teksScie przemian wynikajgcych de facto z proceséw drugiego przejScia demograficznego.
Z teorig drugiego przejscia demograficznego zwigzana jest wiekszos¢ proceséw ludno-
Sciowych w Europie oraz innych krajach wysoko rozwinietych. Teoria ta zaktada zmiany
demograficzne, ktdre majg swoje odzwierciedlenie w postawach prokreacyjnych prowa-
dzacych do spadku dzietnosci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen oraz z przeobraze-
niami obyczajowymi, ktére majg swoje nastepstwa w przemianach modelu matzenstwa
i rodziny. Istotny z punktu widzenia tej teorii jest réwniez wzrost wskaznika wystepowania
zwigzkow nieformalnych, a tym samym kohabitacji, i zatracanie znaczenia matzenstwa
jako sformalizowanej formy wspoétzycia partnerskiego i spotecznego?. Powstaje pytanie,
czy mozemy mowic o zmianach w sferze zycia matzensko-rodzinnego oraz na ile te zmiany
sg gwattowne. Jak wyglgda kondycja wspodtczesnych matzenstw? Czy alternatywne formy
zycia matzensko-rodzinnego sg bardziej atrakcyjne? Jak podaje Tomasz Szlendak za Jame-
sem Colemanem: ,wspdtczesna rodzina niszczeje, psuje sie, jest coraz mniej skuteczna
i wtasciwie to nalezatoby jg czyms$ zastgpic¢”3. Matzenstwo jako podstawowa forma bycia

razem dwojga ludzi byta dotychczas jedynym obowigzujagcym wzorem zwigzku. Mozna by

1 Instytut Socjologii, Uniwersytet Zielonogérski, e-mail: milena.marial@wp.pl

2 S. Kurek, Przemiany demograficzne w Polsce w Swietle teorii drugiego przejscia demograficznego w ujeciu przestrzennym, [w:] A. Raczaszek,
Demograficzne uwarunkowania rozwoju spofecznego, ,,Studia Ekonomiczne”, zeszyty naukowe wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach, Katowice 2012, http://www.ue.katowice.pl/uploads/media/SE_098.pdf (stan na dzier 16.12.2016), s. 21.

3 T.Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Warszawa 2010, s. 364.
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zaryzykowac stwierdzenie, ze ta tendencja bedzie sie utrzymywac, jednakze matzenstwo
przechodzito zmiany. Dzisiaj, w dobie powszechnej laicyzacji oraz liberalizacji postaw, ob-
serwujemy odejscie od tradycyjnie ujmowanego zwigzku matzenskiego w kierunku innych
form zwigzkdw, co jest widoczne zwtaszcza wéréd oséb mtodych.

Celem niniejszego artykutu jest préba odpowiedzi na postawione przeze mnie py-
tania w oparciu o dane GUS. Analiza poréwnawcza pozwoli na ukazanie specyfiki zycia
matzensko-rodzinnego w wojewddztwie lubuskim na tle Polski w perspektywie czasowe;j.

Znaczenie i rodzaje matzenstw i rodzin we wspdtczesnym sSwiecie

Okres najwyzszego wskaznika zawieranych matzenstw trwat krétko i byt efektem mie-
szaniny wielu czynnikdw, jednak najistotniejszym czynnikiem byfa Il wojna Swiatowa. Do
konca lat 70. XX wieku dominowato przekonanie o heteroseksualnym, nuklearnym mode-
lu rodziny 2+2 lub 2+1. Wedtug Tomasza Szlendaka zdaniem wielu socjologéw rodzine ob-
jeta potréjna rewolucja, ktéra jednoczesnie dotyczy przemian we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego. Rodzina we wspdtczesnym Swiecie nabiera innego znaczenia dzieki
wptywowi zjawisk takich jak:

Indywidualizacja w zakresie punktdw odniesienia — zmianie ulegty sposoby definiowa-
nia siebie i swojej rodziny. Mozemy powiedzie¢, ze mamy do czynienia z przejsciem od
definiowania siebie i rodziny w odniesieniu do innych grup do definiowania w kontekscie
siebie, swoich potrzeb i ambicji. Z tej perspektywy jednostka stata sie nieodzownym ele-
mentem spoteczenstwa jako catosci, a jej indywidualne decyzje i wybory przedktadajg sie
na procesy spoteczne poprzez mechanizm dziatania zbiorowego.

Prywatyzacja w zakresie norm — dominuje przekonanie, ze silnie sankcjonowana norma
ingeruje w sfere prywatnosci i intymnosci. Tymczasem ingerencja panstwa czy ponadrodzin-
nych instytucji jest uzasadniona w przypadku zachowan odchylonych od normy w sferze zy-
cia matzensko-rodzinnego, jak w przypadku kazirodztwa, przemocy rodzinnej etc.

Pluralizacja w zakresie modeli zycia — pojawienie sie réznorodnych form modeli zwigz-
ku i rodziny, co jest konsekwencjg dwdch poprzednich transformacji. Te przemiany wyni-
kajg de facto z uznania praw jednostek do podejmowania indywidualnych decyzji dotyczg-
cych uczué, mitosci i seksualnosci.*

Zdaniem Tomasza Szlendaka wspotczesne wiezi okazujg sie nietrwate, mimo ze dazy-
my do stabilizacji: ,Tesknimy za wielka, wieczng mitoscia i w jej imieniu, nieustannie jej
poszukujgc, rozbijamy zwigzek za zwigzkiem. Sgdzimy, ze matzenstwo oparte na mitosci
powinno by¢ »wieczne«, tymczasem gdy tylko »co$ sie zepsuje«, natychmiast zrywamy

matzenskie wiezi. Dgzymy do realizacji potrzeby romantycznej mitosci, ktéra — kiedy sie

4 T.Szlendak. Socjologia rodziny..., op. cit., s. 400-401.
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wydarza — stabo koresponduje z dgznoscia do samorealizacji i jednostkowej autonomii,
poniewaz uzaleznia nas od drugiego cztowieka. Kiedy jestesmy w zwigzku, pragniemy byc¢
wierni (zgodnie z obowigzujgcym ideatem), ale dgznos¢ do »konsumenckich« przyjemno-
sci kaze nam poszukiwaé pozamatzenskich kontaktéw seksualnych. Stowem, budowanie
trwatego zwigzku seksualnego, ktéry jest podstawg rodziny, nie nalezy dzisiaj do zadan
tatwych”®.

Koncepcja Anthony’ego Giddensa o mitosci wspétbieznej mowi o tym, ze zwigzek to
nie zobowigzanie ,,na zawsze”. Wspdtczesna istota seksualnosci opiera sie na dwdch fila-
rach. Zdaniem A. Giddensa jednym z nich jest romantyczna mito$¢, ktéra anuluje wiare
w mozliwos¢ kreowania wtasnego losu. Romantyczna mitos¢ jest znaczagcym elementem
w procesie doboru partnerow itgczenia ich w pary, a jednoczesnie odejsciem od trady-
cyjnego schematu tworzenia zwigzkdéw: ,Romantyczna mito$¢ wprowadzita idee narracji
w zyciu jednostek — idee, ktéra znacznie rozszerzyta refleksyjnos¢ mitosci wysublimowa-
nej”®. Zwigzek miedzy dwojgiem o0sdb jest silnie zwigzany z ideg wolnosci, a mito$¢ sta-
nowi wyktadnie dla przysztego zycia. Romantyczna mitos¢ daje mozliwos¢ swobodnego
doboru potencjalnego partnera i zyskata na znaczeniu dzieki srodkom przekazu i kulturze
masowej.

Drugim filarem ekspresji seksualnej jest emancypacja kobiet i przemiana modelu ro-
dziny. Przemiany na tle spoteczno-ekonomicznym doprowadzity do przeobrazen, gdzie
skutkiem ubocznym jest rodzina nuklearna. Emancypacja kobiet spowodowata przesunie-
cie punktu nacisku z komplementarnych relacji na stworzenie zwigzku totalnego. Jednak-
ze kluczowym momentem dla ponowoczesnej seksualnosci jest pojawienie sie metod ste-
rowania ptodnoscia, ktére stanowig podwaline teorii plastycznej seksualnosci. Plastyczna
seksualnos¢ staje w opozycji do tradycyjnego ujmowania zwigzku, ktorego sfera seksualna
byta zwigzana stricte z prokreacjg. Mozna powiedzie¢, ze plastyczna seksualnos¢ i anty-
koncepcja staty sie podwaling rewolucji seksualnej. Nastgpito wyswobodzenie sie od nie-
planowanej cigzy, co wywarto wielkie znaczenie nie tylko w sferze seksualnej, lecz tak-
ze psychologicznej. Zachowania seksualne sg postrzegane w kategorii przyjemnosci, ale
réwniez ma to swoje nastepstwa. Bowiem seks postrzegany w kontekscie przyjemnosci
znaczaco ostabia relacje pomiedzy partneramii przestaje by¢ spoiwem dla zwigzkéw. Wie-
lokrotnie zdarzaja sie sytuacje, gdzie zachowania i czynnosci seksualne sg podejmowane

zupetnie przypadkowo w celu doznania przyjemnosci’. A. Giddens wprowadza pojecie

5 lbidem, s. 405.
6  W. Klimczyk, Erotyzm ponowoczesny, Krakéw 2008, s. 83.
7 Ibidem, s. 83-84.
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plastycznej seksualnosci, gdzie jego zdaniem jest to: ,,(...) seksualnos$¢ zdecentralizowana,
uwolniona od wymogu reprodukcji. U jej podstaw lezy tendencja do ograniczania liczeb-
nosci rodziny, ktorej poczatki siegajg schytku XVIII wieku i ktdra umocnita sie w wyniku
rozpowszechnienia nowoczesnej antykoncepcji i nowych technik prokreacji”s.

Na przetomie lat 60. i 70. pojawiaja sie liczne alternatywne formy zycia matzensko-
-rodzinnego, do ktérych mozna zaliczyé pozostawanie w stanie wolnym, niezamezng, he-
teroseksualng kohabitacje, rodziny z jednym rodzicem, rodziny rekonstruowane, rodziny
z obojgiem pracujacych zawodowo rodzicéw, zwigzki lesbijskie i gejowskie, matzenstwa
otwarte, zwigzki wielokrotnych relacji, komuny®.

Instytucjonalne matzeristwo to formalnie zawarty zwigzek regulowany przez prawo,
normy i religie. Wspdtczesnie jednostki poszukujg optymalnej formy matzeristwa dla sie-
bie. Mozna zatem powiedzie¢, ze jest to swego rodzaju proces eksperymentowania przy
wykorzystaniu przyzwolenia spotecznego. Redefinicja pozycji jednostki umozliwia prawo
dokonywania wyboru, réowniez w sferze zycia matzensko-rodzinnego. Deinstytucjonali-
zacja bedgca efektem spadku znaczenia norm spotecznych i prawnych, jako regulatoréow
zycia rodzinnego, przektada sie na znaczenie osobistych wyboréw. Wspoétczesne matzen-
stwo, jak podkresla Anna Kwak, ,odbywa sie”, a jednoczesnie umieszczone jest w innym
kontekscie spotecznym. Nastepuje przeniesienie punktu ciezkosci na wtasny rozwdj, a nie
na zycie rodzinne. Istotnym powodem jest rowniez pojawienie sie metod sterowania ptod-
noscig, a takze wspodtwystepowanie réznych alternatyw akceptowanych spotecznie. Po-
jawito sie przyzwolenie na rézne sposoby dochodzenia do matzenstwa — od kohabitacji
do posiadania kilku partneréw. Role wewnatrz matzenstwa staty sie bardziej elastyczne
i podlegajace negocjacji. Ten tradycyjny model, gdzie matzenstwo byto jedyng dopuszczal-
ng formg zwigzku i mozliwoscig posiadania dzieci, okazat sie niewystarczajgcy™.

W wielu krajach europejskich pojawito sie przekonanie, ze wskutek wystepowania ko-
habitacji matzenstwo przestato by¢ jedynym obowigzujgcym wzorem prowadzacym do
prokreacji i wspoétzycia seksualnego, co spowodowato w opinii niektérych demografow
przeswiadczenie, ze matzenstwo przestato by¢ zjawiskiem demograficznym, a stato sie zja-
wiskiem kulturowym. Jednakze w Polsce, biorgc pod uwage fakt wystepowania niskiego
wskaznika nieformalnych zwigzkéw matzenskich oraz niskiego wskaznika urodzen poza-

matzenskich, konieczna jest analiza sktonnosci do zawierania matzenstw?!.

8 A.Giddens, Przemiany intymnosci. Seksualno$¢, mitos¢ i erotyzm we wspotczesnych spoteczeristwach, Warszawa 2007, s. 11.

9 F. Schmidt, Para, mieszkanie, matzeristwo. Dynamika zwigzkéw intymnych na tle przemian historycznych i wspdtczesnych dyskusji o procesach
indywidualizacji, Toruri 2015, s. 185.

10 A. Kwak, Wspdtczesne zwiqzki heteroseksualne. Matzeristwa (dobrowolnie bezdzietne), kohabitacja, LAT, Warszawa 2014, s. 297.

11 P. Szukalski, Matzeristwo. Poczqtek i koniec, £6dz 2013, s. 77.
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Wykres. 1. Ludnos¢ Polski wedtug stanu cywilnego faktycznego

Ludnos¢ Polski wedtug stanu cywilnego
faktycznego 2011 r.

2,1%
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M separowani, separowane
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® wdowcy, wdowy

| kohabitanci

Zrédto: J. Stariczyk, K. Stelmach, M. Urbanowicz, Maftzeristwa oraz dzietnos¢ w Polsce,
Gtéwny Urzad Statystyczny — Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warsza-
wa 2016, stat.gov.pl/download/gfx/.../pl/.../5468/23/.../malzenstwa_i_dzietnosc_w_pol-
sce.pdf (stan na dzien 06.01.2017), s. 1.

Polska jest krajem o silnej tradycji rodzinnej, co przektada sie na strukture ludnosci,
biorgc pod uwage stan cywilny. Z danych zawartych na wykresie wynika, ze do najlicz-
niejszej grupy zaliczajg sie jednostki bedgce w zwigzku matzenskim (60,1%). Kolejng naj-
liczniejszg grupe stanowig kawalerowie i panny, czyli tzw. single, ktérzy obejmujg prawie
jedng pigtg badanej populacji (21,6%). Tylko ponad 2% badanych deklaruje pozostawanie
w zwigzku nieformalnym.

Od wielu lat pojawiajg sie dyskusje na temat kondycji wspoétczesnych matzerstw. Ist-
nieje bowiem przekonanie, ze indywidualizm moze ostabic stabilnos¢ zwigzku matzenskie-
go. W Polsce do roku 2008 obserwujemy wzrost wskaznika zawieranych matzenstw. Réz-
nica pomiedzy rokiem 2002 a 2008 wynosi 1,8%, natomiast po roku 2008 obserwujemy
spadek zawieranych matzeistw. W 2015 roku w Polsce wskaznik zawieranych matzerstw

wynosi 4,9%. W wojewddztwie lubuskim wystepuje podobna zaleznos¢.
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Wykres. 2. Matzenstwa na 1000 ludnosci w Polsce i wojewddztwie lubuskim
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/star, (stan na dzier
27.12.2016).

We wspdtczesnych spoteczenstwach jednostki stykajg sie zdwoma przeciwstawnymi
nurtami, pojawia sie bowiem trend w ,kierunku matzenstwa” itrend , od matzenstwa”.
Mtodzi ludzie nie traktujg juz matzenstwa jako pewnego elementu wchodzenia w faze
dorostosci. Powstaje pytanie, jak bedzie wygladata sytuacja matzenstw w przysztosci. A.J.
Cherlin wskazuje na trzy mozliwosci:

- Reinstytucjonalizacja matzenstwa — czyli powrdt do tradycyjnej formy matzenstwa

i uktadéw wewnetrznych,

- Deinstytucjonalizacja matzenstwa — gdzie zwigzek matzenski bedzie powszech-
ng i wyrdzniajacg sie forma zwigzku obok wspdétwystepowania innych form zycia
matzensko-rodzinnego,

- Zanik matzenstwa — gdzie zwigzek formalny bedzie zawierany w duzej mierze z po-
woddw instytucjonalnych, jednakze przestanie miec znaczenie.

Socjologowie jednak nie przekreslajg matzeristwa i nie traktuja go jako reliktu przeszto-
sci. Przewiduje sie wystepowanie pluralistycznych matzenstw, czemu de facto sprzyjajg
procesy przemian spotecznych??. Stanistaw Kuwala wskazuje na heterogeniczno$é¢ zycia
matzensko-rodzinnego, podkreslajgc jednoczesnie, ze mamy do czynienia z przeobraze-
niami struktury zycia matzensko-rodzinnego: ,,Matzeristwo i rodzina wspotczesna na prze-
tomie tysiacleci przypominaja swoistg mozaike pod wzgledem swych ksztattéw i funkcjo-

nowania — zwtfaszcza w spetnianiu swych funkcji pierwotnych, z prokreacyjng na czele oraz

12 A. Kwak, Wspdtczesne zwiqzki heteroseksualne, op. cit., s. 318.
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funkcja emocjonalno-ekspresyjng. Rodzinno-matzenskie struktury ulegajg ewolucyjnym
przeobrazeniom, gtéwnie w spoteczenstwach bardziej liberalnych w zakresie obyczajowo-
$ci, odmiennej od matzenstw dwurodzicielskich (nuklearnych), ktére sg usankcjonowa-
ne prawnie (...) Sg to tzw. zwigzki partnerskie, konsensualne czy »otwarte« (kohabitacje,
konkubinaty)...” 3.

Zmiany dokonujace sie w sferze matzenstwa widaé wyraznie w procesach przejscia
od matzenstwa instytucjonalnego do matzenstwa kolezenskiego, po czym do matzenstwa
indywidualistycznego. Wspomniane przeze mnie przemiany mogg wynika¢ z uwolnienia
tzw. mtodych dorostych spod kontroli rodzicielskiej, jak réwniez szerszego otoczenia spo-
tecznego oraz ostabienia zasad religijnych w ich zyciu i wiekszej ruchliwosci przestrzen-
nej tej kategorii oséb. Pojawienie sie wiezi kolezeristwa pomiedzy matzonkami wynika de
facto z rozluznienia zasad w matzeristwie, co nie oznacza zerwania z tradycyjnym mode-
lem matzenstwa, gdzie duza role odgrywaja zasady religijne i norma stabilnosci. Proce-
sy przemian modelu matzenstwa mozna uznac za wyraz deinstytucjonalizacji tej formy
zwigzku. Ow trend prowadzit do przejécia w kierunku matzenstwa indywidualistycznego,
ktérego idea opiera sie na osobistym szczesciu partnerow i samorozwoju. Dla matzenstwa
indywidualistycznego sine qua non jest mitos¢, ale sukces jest mozliwy tylko wtedy, kie-
dy zaspokaja ono potrzeby obojga partneréw. Oparte jest na egalitarnym podziale rdl,
przy czym jest bardziej niestabilne w poréwnaniu do wczesniejszych modeli matzenstwa.
Posiadanie potomstwa nie jest celem nadrzednym, co moze prowadzi¢ do dobrowolnej
bezdzietnosci. We wspotczesnym spoteczenstwie matzenstwa indywidualistyczne nie sg
jedynym obowigzujgcym wzorem matzenstwa, bowiem np. jednostki religijne nadal trak-
tujg matzenstwo jako nierozerwalny uktad.

W wyniku dynamicznych przemian w sferze zycia matzensko-rodzinnego pojawia sie
pytanie dotyczgce wspdtczesnej definicji rodziny. Istnieje wiele ujec definicyjnych rodziny.
Franciszek Adamski definiuje rodzine jako ,grupe spoteczng, wedle ktérej rodzina stanowi
duchowe zjednoczenie szczuptego grona osob, skupionych we wspdlnym ognisku domo-
wym aktami wzajemnej pomocy i opieki, oparte na wierze w prawdziwg lub domniemang
facznosé biologiczng, tradycje rodzinng i spoteczng. Grupe rodzinng wyrdznia sposrod in-
nych grup wystepowanie takich cech jak: wspdlne zamieszkiwanie cztonkdw, wspdlne na-
zwisko, wspdlna wtasnosé, ciggtos¢ biologiczna oraz wspdlna kultura duchowa”*. Jednak-

ze Narodowy Spis Powszechny z 2002 roku ujmuje, ze rodzine mogg stanowi¢ matzeistwa

13 S. Kuwala, Alternatywne ksztafty rodziny wspdtczesnej. Tendencje przemian w poczgtkach XXI wieku, [w:] Mitos¢, wiernos¢ i uczciwos¢ na rozsta-
Jjach wspdtczesnosci. Ksztafty rodziny wspdtczesnej, red. W. Muszyriski, E. Sikora, Torur 2008, s. 399.

14 A. Kwak, op. cit., s. 298-302.

15 K. Juszczyk-Frelkiewicz, Kohabitacja w Polsce i na Stowacji. Studium socjologiczne w Srodowiskach studenckich, Katowice 2014, s. 24.
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bez dzieci, matzenstwa z dzie¢mi, partnerzy z dzie¢mi, partnerzy bez dzieci, matka z dzie¢-
mi, ojciec z dzie¢mi.

Stawomir Cudak wskazuje, ze obok zmian modelu rodziny przeobrazeniom ulegty
réwniez role wewnatrzrodzinne, ktére wynikajg z wielu czynnikéw mikro- i makrospotecz-
nych, takich jak:

- ostabienie wiezi wspélnotowej,

- proces atomizacji i indywidualizacji w sferze zycia matzensko—rodzinnego,
- ostabienie autorytetu ojca,

- spadek dzietnosci w rodzinie,

- ostabienie spéjnosci i dezintegracja rodzin®e.

Wspdtczesny model rodziny to typ rodziny partnerskiej, egalitarnej, ktérego podsta-
w3 jest wzajemne zaufanie, poczucie wspdtodpowiedzialnos$ci oraz wzajemna akceptacja
poszczegdlnych cztonkdw rodziny. Egalitarny model rodziny jest aprobowany spotecznie,
zwtaszcza wsréd mtodego pokolenia. Stawomir Cudak podkresla znaczenie powstawania
emocjonalnych wiezi w rodzinie: ,W partnerskim modelu matzenstwa irodziny badana
mtodziez jako przyszli rodzice doceniajg réwniez sfere emocjonalng zycia matzenskiego.
Na to zagadnienie oraz inne, wielostronne cechy partnerstwa w nowym modelu zycia
rodzinnego zwrdcit uwage J. Witczak. Wyraza on poglad, ze partnerstwo i egalitaryzm
w rodzinie sg podstawg ksztattowania sie emocjonalnych wiezi w zakresie zycia uczucio-
wego, intelektualnego i erotycznego miedzy mezem i zong, odwzajemnionej mitosci i sza-
cunku, prawa kobiety na rowni z mezczyzng do uczestniczenia w dziatalnosci zawodowe;j
i spotecznej, wspdlnego i Swiadomego podejmowania decyzji o urodzeniu dziecka, troski
o wspoélny dom, opieki i wychowania dzieci, wypetniania zadan zwigzanych z prowadze-

niem gospodarstwa domowego”?’.

Kohabitacja — ucieczka od matzenstwa?

Wydawac by sie mogto, ze coraz mniej zdziwienia budzi fakt, ze mtodzi ludzie decydujg
sie na wspolne zycie bez zawierania zwigzku matzenskiego, co uzasadnia stwierdzenie,
ze nakazy religijne i moralne nie znajduja coraz czesciej odniesienia i zastosowania w zy-
ciu matzensko-rodzinnym. Pod koniec lat 60. XX wieku normy rodzinne zaczety stabnac.
Obok tradycyjnej formy matzenstwa i rodziny pojawiaty sie inne, akceptowane spotecz-

nie formy zycia matzensko-rodzinnego. Na skutek krytyki ze strony ruchu studenckiego

16 S. Cudak, Model funkcjonowania wspdtczesnej rodziny w Polsce, [w:] Kondycja wspdtczesnych rodzin, red. W. Muszynski, Torun 2015, s. 10.
17 Ibidem,s. 12.
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i feministycznego pojawita sie kohabitacja, z ktérg zaczeto wigza¢ wieksze oczekiwania.
Pojawito sie pojecie wolnosci: ,U wielu ludzi dominowata dewiza: zrealizuj swe zycie bez
ogladania sie na konwencje — takze w sprawach mitosci. Wolnos$¢ mitosci, to Ja i Ty, ktore
sktada sie na My i ktore sami tworzymy jako My — owo My miato stac sie dla zakochanych
matym absolutem”*®. W wyniku tych proceséw powstajg liczne alternatywne style zycia
matzensko-rodzinnego, do ktdrych zaliczy¢ mozna m.in. kohabitacje. Powstaje pytanie,
czy kohabitacja moze by¢ postrzegana i traktowana jako atrakcyjna alternatywa dla trady-
cyjnie postrzeganego zycia rodzinnego. Obserwujgc zmniejszajgca sie liczbe zawieranych
matzenstw, zwiekszajaca sie liczbe rozwoddw i kontaktéw pozamatzenskich oraz kontrole
urodzen i wzrost indywidualizmu, mozna by powiedzie¢, ze kohabitacja stanowi dos¢ zna-

czacy alternatywe dla zycia rodzinnego.

Wykres. 3. Rozwody na 1000 ludnosci w Polsce i wojewédztwie lubuskim

H Wojewddztwo lubuskie

I Polska

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/star (stan nadzier 27.12.2016).

Wykres 2. wskazuje, ze w Polsce najwiecej rozwoddéw wystepuje w roku 2005 i 2006
oraz 2015 (2005 - 1,8%, 2006 — 1,9%, 2015 — 1,8%). Pomiedzy rokiem 2006 a 2010 wskaz-
nik rozwodow nieznacznie spada o zaledwie 0,1%. Natomiast od roku 2010 do 2014 lo-
kuje sie na wzglednie statym poziomie. Podobna tendencja w roku 2005 i 2006 zachodzi
na terenie wojewddztwa lubuskiego. Nastepnie wskaznik rozwodéw spada do 2010 roku,
gdzie wynosi 1,9%. Najwyzszg wartos$¢ osigga rowniez w 2011 roku i 2014 roku (2011,
2014 -2,1%).

18 U. Beck, E. Beck—Gernsheim, Mitos¢ na odlegtosc. Modele zycia w epoce globalnej, Warszawa 2013, s. 91.
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Wykres. 4. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci w Polsce i wojewoddztwie lubuskim
12
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H Wojewddztwo lubuskie
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/star, (stan na dzien
27.12.2016).

Z danych zawartych na wykresie 3. wynika, ze wskaznik urodzen wzrasta do roku 2009,
zaréwno dla Polski, jak i wojewddztwa lubuskiego (Polska — 10,9%, wojewddztwo lubuskie —
11,4%), po czym spada i w roku 2015 osigga w Polsce 9,6%, a w wojewddztwie lubuskim 9,2%.

Zdanych GUS ilicznych badan wynika, ze spada wskaznik zawieranych matzenstw,
a zwieksza sie liczba zwigzkéw nieformalnych, ktére definiowane sg jako zwigzek dwadch
0s6b prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe i utrzymujgcych stosunki seksualne.?®

Kohabitacja ujmowana jako alternatywna forma zycia matzensko-rodzinnego, czy tez
inna forma zwigzku, moze zdaniem Anny Kwak petni¢ kilka funkcji:

- moze by¢ ujmowana jako okres poprzedzajacy matzenstwo i przedtuzajgcy tzw.

chodzenie ze sobg,

- moze stanowic przygotowanie do matzenstwa,

- moze by¢ ujmowana jako alternatywa dla matzenistwa,

- moze by¢ formg niezaleznego i niezameznego zwigzku wynikajgcego z ideologii

wolnosci®.

W dyskursie spotecznym pojawia sie przekonanie, ze zwigzki kohabitanckie sg charakte-
rystyczne dla oséb mtodych, tymczasem we wspdtczesnym spoteczeristwie pojawia sie ten-
dencja do ich zawierania w innych kategoriach wiekowych. Kohabitacja nie wyklucza zawar-

cia zwigzku matzenskiego, ale jednoczednie nie wymusza na partnerach legalizacji zwigzku.

19 E. Cur, Konkubinat jako alternatywna forma zycia rodzinnego. Przyczyny pozostawania w zwigzku nieformalnym, [w:] Rodzina wobec wyzwan
wspotczesnosci, red. A. Cudo, N. Kopeé, K. Sawicki, Lublin 2013, s. 49.

20 A. Kwak, Kierunki przemian rodziny — alternatywy dla matzeristwa, [w:] Z. Tyszka (red.), ,Roczniki Socjologii Rodziny”, tom XIlI: Rodzina w czasach
szybkich przemian, Poznar 2002, s. 23.
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Zdaniem Liv Syltevik wspodtczesna kohabitacja jest budowana na postawie ztozonych
postaw wobec mitosci i bliskich zwigzkdw. Mozliwos¢ bycia razem bez zawierania matzen-
stwa umozliwia tym osobom zycie bez wigzania sie i zobowigzywania. Kohabitacja w tym
wymiarze, bedac zjawiskiem dynamicznym, pocigga za sobg zmiane postaw. Przestata by¢
traktowana jako forma dewiacyjna czy alternatywna forma zycia matzensko-rodzinnego,
a stata sie formg normatywnego wyboru, zaréwno przed, jak i po matzenstwie. Zmiana
spotfeczna przyniosta przeniesienie punktu nacisku z realizowania tradycyjnego modelu
matzenisko-rodzinnego w kierunku indywidualistycznych relacji. Dla wczesniejszych po-
koler miato znaczenie pojecie ,zobowigzanie”, a wspodtczesnie znaczenia nabrato pojecie
»,Zaangazowanie”. Zmianie ulegto réwniez postrzeganie kohabitacji z moralnego punktu
widzenia. W ujeciu moralnym nie ma odréznienia matzenstwa od kohabitacji, gdyz co-
raz czesciej w dyskursie spotecznym pojawia sie przekonanie o indywidualnym wyborze
zwigzku. Urlich Beck i Elisabeth Beck-Gernsheim wskazujg, ze w modelu kohabitacji zasa-
da partnerstwa i rodziny nie opiera sie na stabilnym fundamencie mitosci: ,W modelu tym
stabilno$¢ partnerstwa i rodziny opiera sie na chwiejnej podstawie uczu¢ mitosnych. Na
poczatku jest grom romantycznej mitosci: wytworzenie sie i umocnienie ulotnej mitosci
dwojga wolnych jednostek w strone partnerstwa, w strone zwigzkow slubnych, matzen-
skich i rodzicielskich na bazie osobistego wyboru, kierowanego seksualng atrakcyjnoscig
na arenie nieograniczonych obietnic mozliwosci”?.

W Polsce kohabitacja jest zjawiskiem jeszcze nierozwinietym — wytaniajgcym sie. Koha-
bitacje przedmatzenska, jak i te ujmowang jako alternatywny styl zycia wobec matzenstwa
cechuje najkrétsze kryterium czasu trwania. Zjawisko kohabitacji prowadzi do ujmowania
jej jako elementu sktadowego zwigzku formalnego. Wiele zwigzkéw nieformalnych trwa
krétko, petni rézne funkcje, w zaleznosci od statusu matzenskiego, etapu zyciowego, wie-
ku i partnerow. Dla wczesniejszego pokolenia kohabitacja byta krokiem zwréconym w kie-
runku matzenstwa, podczas gdy wspodtczesne pokolenia kohabitantow sg mniej sktonne
do jego zawierania??.

W krotkim przedziale czasowym (13 lat) w Polsce widac¢ zmiany deklarowanych po-
staw dotyczgcych zycia matzensko-rodzinnego. Narodowy Spis Powszechny przeprowa-
dzony w Polsce w 2002 roku uwzglednit zwigzki nieformalne (w tym partneréw z dzie¢mi,
bez dzieci). Wykazat on, ze par zyjacych bez $lubu jest 197,4 tys., co stanowito niecate
2% wszystkich rodzin w Polsce. Ostatni Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony

w 2011 roku podaje, ze 0séb zyjacych w zwigzkach partnerskich wyodrebniono 781 tys.,

21 U. Beck, E. Beck-Gernsheim, Mitos¢ na odlegtosé¢, op. cit., s. 91.

22 A. Kwak, Wspdtczesne zwigzki heteroseksualne, op. cit., s. 210.
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co stanowi 2,4% ludnosci, czyli okoto 390 tys. par. Na przestrzeni kilku lat wzrosta zatem

0 80% liczba osdéb pozostajgcych w zwigzkach partnerskich. 2

Mapa. 1. Wspotczynnik zwigzkéw partnerskich w poszczegélnych

wojewddztwach (w %)

Polzka 1,0%%

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, Warszawa 2012, http://
stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.pdf
(stan na dzien 5.01.2017), s. 73.

Mapa przedstawia natezenie tworzenia zwigzkow partnerskich, ktére jest zréznico-
wane w poszczegdlnych wojewddztwach. Do grupy wojewddztw charakteryzujgcych sie
najwyzszym odsetkiem zwigzkdw partnerskich nalezg wojewddztwo lubuskie, zachod-
niopomorskie oraz dolnoslgskie i warminsko-mazurskie. W wojewddztwie lubuskim od-
setek ten wynosi 3,7%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jak podaje Narodowy Spis Powszechny
z 2011 roku, s3 to wojewddztwa o najwyzszym odsetku oséb rozwiedzionych, o najwyz-
szym wspotczynniku rozwoddw i urodzen pozamatzenskich. Najmniej zwigzkéw partner-
skich wystepuje w wojewddztwie podkarpackim, swietokrzyskim, matopolskim, lubelskim
i podlaskim?.

23 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Warszawa 2012, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.
pdf (stan na dzieri 5.01.2017), s. 57.

24 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Warszawa 2012, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.
pdf (stan na dziers 5.01.2017), s. 73.
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We wspodtczesnym spoteczeristwie mozna obserwowaé wzrost znaczenia zwigzkow
nieformalnych. Powstaje pytanie, co sktania mtodych ludzi do pozostawania w kohabitacji.
Dorota Gizicka, podazajac za Piotrem Szukalskim, wskazuje na kilka przyczyn pozostawa-
nia w zwigzku nieformalnym, do ktérych mozemy zaliczy¢:

1. Spadek zaufania do instytucji matzeistwa, co przektada sie na zwiekszenie liczby
rozwodow, przy czym rozwody nie zaprzeczajg wystepowaniu matzenstwa, bo-
wiem istniejg dwie mozliwosci. Jednostka moze po rozwodzie ponownie zawrzec
zwigzek matzenski lub pozosta¢ w zwigzku nieformalnym.

2. Pojawienie sie metod sterowania ptodnoscig, co oznacza, ze podjecie inicjacji sek-
sualnej nie jest rownoznaczne z prokreacja, co nie jest sine qua non pozostawania
w zwigzku nieformalnym.

3. Nastepuje swoiste ,oderwanie” norm dotyczacych seksualnosci cztowieka od norm
religijnych. Dorota Gizicka okresla ten proces jako ,,prywatyzacje seksu”?, ktory za-
ktada, ze sfera seksualnosci to sfera zindywidualizowana. Kazda jednostka indywi-
dualnie poddaje ocenie wtasng seksualnos$¢, co oznacza, ze sfera ta nie powinna
podlegac ocenie otoczenia zewnetrznego oraz z punktu widzenia norm religijnych.

4. Zia sytuacja ekonomiczna, ktéra wielokrotnie uniemozliwia mtodym ludziom roz-
poczecie samodzielnego zycia. Podjecie decyzji o zawarciu zwigzku matzenskiego
jest stricte kojarzone z osiggnieciem poziomu materialnego, ktéry wynika ze wzra-
stajacych aspiracji konsumpcyjnych.

5. Uregulowania prawne, ktére sprzyjajg zwigzkom nieformalnym, co zdaniem au-
torki moze powodowac sytuacje fikcyjnego samotnego rodzicielstwa, a w rzeczy-
wistos$ci oznaczac¢ zwigzek nieformalny.

6. Zwiekszenie spotecznej akceptacji dla zwigzkdw nieformalnych, ktéra wyni-
ka de facto z przemian obyczajowych, ktére z kolei zaktadajg samorealizacje
i indywidualizm.

7. Mozliwosc¢ i tatwosc przeksztatcania zwigzku nieformalnego w zwigzek matzenski,
za obopdlng checig partneréw?.

Do gtéwnych przyczyn mozna zaliczy¢ jednak przyczyny prawne, ekonomiczne iide-
ologiczne. Za przyczyny prawne mozna uznac dwa przypadki. Jednym z nich jest sytuacja,
w ktdrej partnerzy pozostajg w zwigzku nieformalnym z uwagi na nieakceptowanie przepi-
sow prawa rodzinnego i obawy wynikajace z trudnosci zwigzanych z ewentualnym rozwo-

dem. Drugi przypadek ma miejsce wéwczas, gdy jeden z partneréw pozostaje w legalnym

25 D. Gizicka, Kohabitacja — droga do matzeristwa czy jego alternatywa?, [w:] Mitos¢, wiernos¢ i uczciwosé matzeriska na rozstajach wspétczesnosci.
Ksztafty rodziny wspétczesnej, red. W. Muszynski, E. Sikora, Toruri 2008, s. 418.

26 Ibidem, s. 417-418.
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zwigzku, w zwigzku z czym z przyczyn prawnych nie moze zawrzec¢ zwigzku matzenskie-
go. Do przyczyn ekonomicznych mozna zaliczy¢ obawy partneréw zwigzane z utratg nie-
zaleznosci ekonomicznej lub innych Swiadczen socjalnych. Wéwczas czesto dochodzi do
sytuacji, w ktérej partnerzy nie decyduja sie na zawarcie zwigzku matzenskiego, gdyz nie
sta¢ ich na slub, utrzymanie rodziny i domu. W momencie zaniku barier ekonomicznych
wielokrotnie dochodzi do sformalizowania zwigzku. Ta przyczyna jest charakterystyczna
dla partneréw zyjacych w zwigzku nieformalnym, ktory poprzedza matzenstwo. Przyczyny
ideologiczne wystepujg wsrdd jednostek, ktére uwazaja, ze formalizacja zwigzku nie jest
warunkiem koniecznym. Dla tych oséb wazna jest wolnosé, niezaleznos¢, przy jednocze-

snym odrzucaniu tych form, ktére im to uniemozliwiajg®.

Matzenstwo i kohabitacja — podobienstwa i réinice

Do najczesciej wymienianych przez badaczy podobienstw pomiedzy zwigzkiem mat-
zenskim a kohabitacjg naleza:

- heteroseksualnos¢ partnerow,

- podejmowanie inicjacji seksualnej,

- wspodlne prowadzenie gospodarstwa domowego,

- pewna konsolidacja ekonomiczna,

- s$rodowisko wychowawcze dla dzieci,

- wystepowanie obojga zwigzkéw w kazdej fazie dorostosci?.

WSsréd badaczy pojawia sie szereg innych podobienstw pomiedzy tymi dwiema for-
mami zwigzku. Wedtug W.G. Axinn i J.S. Barber istotng rdznicg pomiedzy matzenstwem
a kohabitacjg sg wzajemne oczekiwania dotyczace sfery intymnosci zwigzku, co oznacza,
ze zaréwno rozwigzanie zwigzku matzenskiego, jak i kohabitacyjnego jest dos¢ skompliko-
wanym procesem.

Niektdrzy autorzy wskazujg na réznice pomiedzy matzeristwem a kohabitacja, do kto-
rych mozna zaliczy¢:

- rodznice wynikajgca z prawnego punktu widzenia;

- posiadanie mniejszej ilosci wspdlnych srodkéw finansowych w zwigzku kohabita-
cyjnym niz w matzenstwie;

- tatwiejszy proces wchodzenia i wychodzenia z kohabitacji;

- to, ze spoteczna akceptacja dla zwigzkdw matzeniskich jest silniejsza niz dla

27 K. Juszczyk-Frelkiewicz, Kohabitacja w Polsce i na Stowagji..., op. cit., s. 66-67.

28 lbidem, s. 70.
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zwigzkow nieformalnych, co de facto moze powodowaé w pewnym sensie rozpa-
danie sie zwigzkdw nieformalnych w warunkach oczekiwania ze strony otoczenia
spotecznego pozostawania w matzenstwie i zachecania partneréw do tego;

- wskaznik dzietnosci nizszy w zwigzkach nieformalnych niz w matzenstwach?®.

J. Brines i K. Joyner wskazuja, ze réznicg pomiedzy zwigzkiem nieformalnym a mat-
zenstwem jest to, czego poszukujemy w danym zwigzku: ,Kohabitanci majg sktonnosci
do indywidualizmu, autonomii, sprawiedliwosci w podziale prac domowych. Partnerzy
w matzenstwie majg bardziej kolektywistyczng orientacje, a w zwigzku nieformalnym —
indywidualistyczng. Za najwiekszg réznice pomiedzy matzenstwem a kohabitacjg wspo-
mniani badacze uznajg wskazniki rozpadu”3°. Przede wszystkim w zwigzku nieformalnym
istnieje wieksze prawdopodobienstwo rozpadu, a po drugie, matzeristwa, ktére byty po-
przedzone kohabitacjg réwniez majg wieksze prawdopodobierstwo rozpadu. Owe rdznice
wynikaja z typu zwiazku, jak réwniez z jego jakosci: ,,Osoby ze stabg pozycjg przetargowa
na rynku matzenskim z wiekszym prawdopodobienstwem wejdg w uktad kohabitacyjny
i stworzg zwigzek o nizszej jakosSci oraz bardziej nietrwaty. Podjecie decyzji o kohabitacji
sygnalizuje niepewnos¢ co do zwigzku i jego krétkotrwatosé, co zniecheca do rozwijania

wspdlnych inwestycji”3t.

Podsumowanie

Na podstawie analizy danych GUS mozna powiedzie¢, ze w sferze zycia matzensko-
-rodzinnego nastepujg przemiany wynikajace z szeregu procesow, takich jak liberalizacja,
indywidualizacja etc., cho¢ nie s3 one gwattowne. Wzrasta liczba zwigzkdw nieformal-
nych, jednakze zwigzki matzenskie nie tracg na znaczeniu. Anna Kwak wskazuje, ze tra-
dycja, utatwienia prawne czy indywidualne przekonania powodujg, ze matzenstwo jest
dominujaca forma zwigzku. Jak zauwaza autorka, najbardziej prawdopodobnym scenariu-
szem w sferze zycia matzensko-rodzinnego jest deinstytucjonalizacja matzenstwa, ktéra
zaktada utrzymywanie dominujgcej pozycji matzenstwa mimo wspotwystepowania innych
form zwigzkéw czy form zycia. Na tej podstawie mozemy powiedzieé, ze mamy do czy-
nienia z heterogenicznoscig zycia matzensko-rodzinnego. Dane Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego potwierdzaja, ze wskaznik zawieranych matzenstw nieznacznie spada. Jednakze

kohabitacja moze by¢ atrakcyjng formg zwiazku dla mtodych ludzi, gdyz nie przekresla

29 lbidem,s. 72.
30 K. Juszczyk-Frelkiewicz, Kohabitacja w Polsce i na Stowagji..., op. cit., s. 72.
31 Ibidem,s. 72.
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ona mozliwosci sformalizowania zwigzku. Moze by¢ traktowana jako okres poprzedzajgcy

matzenstwo. Wedtug Katarzyny Juszczyk-Ferelkiewicz jest to najczestszy typ kohabitacji

wystepujgcy wsréd mtodych ludzi. Daje to mozliwos¢ sprawdzenia sie partneréw, czy beda

w stanie wytrwac rowniez w zwigzku matzenskim.
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Ryszard Wojtowicz*

Mobilnos¢ spoteczna i terytorialna ludnosci
parafii Sw. Maurycego we Wroctawiu

w latach 1766-1849

Metryki $lubow, poprzez zawarte w nich informacje m.in. o urodzeniu, zgonie, miejscu
zamieszkania rodzicdw, o zawodzie czy posiadanym statusie spotecznym nupturientéw,
a takze ich rodzicéw, s dobrym materiatem do badania mobilnosci terytorialnej i spo-
tecznej ludnosci. Analiza zapiséw metrykalnych pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, kto
i skagd do Wroctawia emigrowat, z jakich grup spotecznych sie wywodzit, czy miat mozli-
wosci awansu czy deklasacji spotecznej. W celu okreslenia kierunkéw, z ktérych migranci
przybywali, za podstawe przyjeto podziat terytorialny Slaska uksztattowany w latach 1815-
1820 z utworzonymi wéwczas 3 rejencjami: wroctawska, legnicky i opolska. Parafia Sw.
Maurycego posiada rodowdd Sredniowieczny. Pierwotnie potozona byta poza murami,
na Przedmiesciu Otawskim®. Obok cze$ci potozonej na przedmiesciu, ktéra po zburzeniu
murdw obronnych w pierwszej i drugiej dekadzie XIX wieku zostata wchtonieta przez Wro-
ctaw, tworzyto jg 14 wsi‘.

W artykule ogranicze sie do poruszenia kilku zagadnien zwigzanych z ruchem spotecz-
nym, ze stosunkami wyznaniowymi i migracjami. Formalnym warunkiem zawarcia mat-
zenstwa byto osiggniecie odpowiedniego wieku — mezczyzni winni mie¢ ukoriczone 18
lat, a kobiety nie powinny wychodzi¢ za maz przed ukoniczeniem 14. roku zycia. Drugim
byto dobrowolne obustronne oswiadczenie woli, a trzecim zgoda rodzicéw. Na otrzymanie
zgody rodzicow ktadta nacisk wtadza swiecka. Jezeli ojciec nie zyt, to mezczyzna ponizej

21., a kobieta 16. roku zycia potrzebowali zezwolenia opiekuna i matki. Oficerowie musieli

1 Agencja Nieruchomosci Rolnych, Gorzéw Wlkp.
2 Archiwum Archidiecezjalne Wroctaw (dalej AAW), Ksiegi $lubow Syg. 579 aa 1766-1811, bbb 1811-1843, ccc 1844-1868.

3 A. Zabtocka-Kos, Zrozumiec¢ miasto. Centrum Wroctawia na drodze ku nowoczesnemu city 1807-1858, Wroctaw 2006, s. 22. 19 listopada 1808 r.
weszta w zycie ordynacja Ordnung fur samtlische Stadte der PreuRischen Monarchie.

4 Schematismus oder Statistik des Bisthums Breslau Koniglisch Preussischen Antheils, Breslau 1842, s. 23.




SZANSE | WYZWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO
W KONTEKSCIE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH EUROPY

uzyska¢ pozwolenie monarchy, a podoficerowie i szeregowcy swoich przetozonych. Ze-
zwolenia przetozonych byty wymagane od urzednikéw panstwowych, sgdowych, nauczy-
cieli gimnazjéw i seminariow. Stuzgce powinny zawiera¢ matzenstwo w miejscu swojego
pobytu. Takie samo prawo miaty od 1843 roku kobiety niemieszkajgce juz w domu ro-
dzicielskim®. Matzenistwo winno by¢ zawarte przed plebanem panny mtodej w obecnosci
przynajmniej dwdch swiadkow. Jezeli kobieta pozostawata pod wtadzg ojcowska, to Slub
miat sie odby¢ w parafii tego z rodzicow, do ktérego religii cérka sie przyznawata.

W ksiegach metrykalnych slubéw podawano miejsce zamieszkania lub Smierci ojcow
pana i panny mtodej. W zwigzku z tym przyjeto, ze miejsce zamieszkania lub Smierci ro-
dzica jest miejscem, z ktérego dziecko — czy raczej dorosty juz cztowiek — rozpoczynat we-
dréwke. Bardzo czesto co najmniej jeden z nowozencdw nie posiadat juz zyjacego rodzica.
Fakt ten obejmowat 46% kawaleréw mieszkajgcych na Przedmiesciu i 50% we wsiach. Po-
dobne relacje zachodzity dla kobiet. W momencie $lubu 48% panien z Przedmiescia i 47
% ze wsi nie miato ojca. W wielu wypadkach $lub byt zwigzkiem katoliczki z wybraricem
deklarujgcym przynaleznosé do wyznania ewangelickiego. Najliczniejsze tego typy zwigzki
obejmowaty Sluby kawaleréw z pannami, co trzecie zawierane (33,4%) matzenstwo tego
rodzaju byto mieszane religijnie. W pozostatych zwigzkach, przewaznie w co pigtym, mez-
czyzna byt ewangelikiem. W zwigzkach kawaleréw z wdowami byto to 20,9%, wdowcéw
z pannami 22,6%, wdowcow z wdowami 20,4 %. Wiecej Slubéw, w ktérych pan miody byt
ewangelikiem, byto na Przedmiesciu Otawskim niz w otaczajgcych je wsiach. Podobnie cze-
Sciej zawierano $luby mieszane wyznaniowo w pierwszej potowie XIX wieku niz w latach
1766-1800. W ostatnich dwodch dekadach w Slubach kawaleréw z pannami odsetek ten
wynosit ponad 46%, czyli co drugie matzenstwo byto miedzywyznaniowe. Warto te infor-
macje poréwnac z danymi dla Dolnego Slaska, Poznania czy Warszawy. W pierwszej poto-
wie XIX wieku odsetek §lubéw mieszanych na Dolnym Slasku wynosit 11,4%¢. W Poznaniu
matzenstwa tego rodzaju sg najczestsze w latach 1829-1834, wynoszg 18,7% i zmniejszaja
sie do 12,7%’ w koncu lat 40. Nizszy jest ten odsetek w Warszawie, matzeristw mieszanych
w latach 1845-1848 byto 3,8%°2.

Sposréd kawaleréw zenigcych sie z pannami pochodzenie ze Slaska deklarowato
91,8% mezczyzn. Z zawartych $lubdw 1/3 stanowity zwigzki parafialne, w 8,1% korzenie

pana mtodego znajdowaty sie poza Slaskiem, 58,6% mezczyzn deklarowato przybycie

5 K. Makowski, Rodzina poznariska w pierwszej potowie XIX w., Poznan 1992, s. 72-75.

6 Statistik des Preussischen Staats; Versuch einer Darstellung seiner Grundmacht und Kultur, seiner Verfassung Regierung und Vervaltung im Lichte
der Gegenwart, Berlin 1845, s. 184.

7 K. Makowski, Rodzina..., op. cit., s. 129.

8 S. Kowalska-Glikman, Matzeristwa mieszane w Krdlestwie Polskim. Problemy asymilacji i integracji spotecznej, ,Kwartalnik Historyczny”, R. 84,
1977, s.328.
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z powiatow $laskich. Najliczniejsi s3 mezczyzni urodzeni w rejencji wroctawskiej (83,3%).
W ruchu wedréwkowym w kierunku stolicy rejencji brakuje jedynie przedstawicieli powia-
tu bystrzyckiego. Nieréwnomierny w tej wedrowce jest udziat mieszkancéw poszczegél-
nych powiatow. Najliczniej reprezentowani sg kawalerowie z powiatdw najblizszych pa-
rafii Sw. Maurycego, tj. powiatu wroctawskiego (23,4%) i otawskiego (7,3). Znaczacy jest
udziat kawaleréw z trzebnickiego (3,4%), olesnickiego i sredzkiego — po 2,2%. Z rejencji
legnickiej przybyto 2,7% kawaleréw. Na 19 powiatéw dolnoslgskich (wliczono 4 powia-
ty tuzyckie) w ruchu migracyjnym wzieli udziat przedstawiciele 11. Migrantéw z rejencji
legnickiej daje sie zauwazy¢ we Wroctawiu dopiero w latach 40. XIX wieku. Dwukrotnie
liczniejsi byli kawalerowie z rejencji gérnoslgskiej (opolskiej), ktérzy stanowili 5,8% ogdtu
nupturientow. Najliczniej reprezentowany byt powiat nyski, z ktérego przybyta ponad 1/4
ogotu gdérnoslaskich przybyszéw. Wydaje sie to uzasadnione tym, ze do 1810 roku miasto
byto beneficjum biskupim.

Warto jednak podkresli¢, ze obie czesci parafii nie uczestniczyty rwnomiernie w ruchu
migracyjnym. Przyktadowo kawalerowie spoza Slaska na Przedmieéciu Otawskim stanowili
10%, a zenigcy sie na wsi — 4,4%. Wiecej mieszkanek wsi wybiera meza z najblizszego s3-
siedztwa — $luby parafialne wiejskie to 35,6%, a te zawarte przez mtodych mieszkajgcych
na Przedmiesciu — 32,1%. Mtodzi mezczyzni zenigcy sie z mieszkankami parafii, w zalezno-
$ci od dekady, w latach 1766-1800 przybywajg z 6 i maksymalnie 10 powiatéw w dekadzie
konczacej XVIII wiek. W pierwszej potowie kolejnego stulecia ruch migracyjny stat sie in-
tensywniejszy, w ostatnim okresie w wedréwce ku stolicy Slaska uczestniczyli kawalerowie
z 16 powiatéw. Interesujgce jest znowu poréwnanie Wroctawia z Warszawg i Poznaniem.
W Warszawie w koricu XVIII wieku ponad 80% kawalerow pochodzito z tej samej parafii
co panna mtoda, co wskazuje na kojarzenie sie par matzenskich w ramach spotecznosci
lokalnych®, w potowie XIX wieku odsetek ten byt nizszy i spadt do 65,5%. W Poznaniu
w pierwszej potowie XIX wieku od 77% do 86% matzenstw byto kojarzonych w obrebie
dzielnicy.

Interesujgca jest grupa nowozericow emigrujagca do Wroctawia spoza Slaska. Stolica
rejencji musiata byc¢ interesujacym i dajgcym nadzieje na poprawe swojego losu miejscem
migracji, skoro mezczyzni czesto przybywali z odlegtych stron, zamieszkiwali we Wrocta-
wiu i tutaj zawierali zwigzki matzenskie. Swojg obecnos$¢ w parafii Sw. Maurycego zazna-
czyli kawalerowie z ziem Krdlestwa Polskiego (2,1%), a takze z innych terendw, z ktérymi

Slask byt przez wieki zwigzany. Warto odnotowa¢ udziat Czechéw, mieszkaricéw Moraw,

9 C. Kuklo, Rodzina w osiemnastowiecznej Warszawie, Biatystok 1991, s. 100.

10 S. Kowalska-Glikman, Ruchliwos¢ spoteczna i zawodowa mieszkaricéw Warszawy w latach 1845-1861. Na podstawie akt stanu cywilnego, Wro-
ctaw — Gdansk, s. 119.
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Saksonczykéw. Zasygnalizowali swdj udziat w ruchu wedréwkowym kawalerowie z Fran-
cji, Szwaijcarii, Italii. W okresie 1766-1800 35 mezczyzn posiadajgcych swoje korzenie
poza Slaskiem wzieto $lub w parafii wroctawskiej. Wiekszo$¢ nowozericéw mezczyzn (20)
przybyta z Czech i Moraw oraz z krajéw niemieckich — Austrii, Saksonii, Turyngii (13). Po
jednym przedstawicielu ze Szwajcarii i z Wegier. Zwykle zenili sie z kobietami z Przedmie-
Scia Ofawskiego (26). Warto spojrze¢ na pochodzenie spoteczne mezczyzn, kim byli ich
ojcowie. Posrdd tych przybywajgcych z Czech przewazali synowie rzemieslnikow, byli to:
grzebieniarz, ciesla, piekarz, kowal, szklarz, szewc, a takze syn rajcy miejskiego, kmiecia,
pastucha, gajowego, dozorcy domu czy kata. Z Saksonii przybyt syn folusznika i papierni-
ka, z Turyngii szewca. Z innych krajéw niemieckich wymieniony zostat rzeznik i kamieniarz.
Ze Szwaijcarii przybyt notariusz i zagrodnik, a z Wegier parobek. Sposréd pandéw mtodych
deklarujacych rzemieslniczy zawdd ojca 8 zostato rzemieslnikami, ale s takze zarzadcy,
stuzacy, woznice oraz osoby okreslane w Zrédle jako mieszkancy (w wielu wypadkach jest
to biedota miejska).

Pierwsza potowa XIX wieku przyniosta rozszerzenie terytorialne ruchu migracyjnego.
W latach 1766-1800 w migracjach uczestniczyto 8 regiondw, z dominacjg Czech, w pierw-
szej potowie XIX wieku w kierunku Wroctawia idg mieszkancy nieistniejgcej Rzeczpospoli-
tej, daje sie zauwazy¢ przedstawicieli z regiondw graniczacych ze Slaskiem. Sg kawalerowie
z Wielkopolski — z Rawicza, z Gniezna, Kalisza, Kepna, Krotoszyna, z Matopolski — z Kra-
kowa, a takze z odleglejszych terenéw — Mazowsza, Warszawy, z Pomorza. W migracjach
XIX-wiecznych dominowaty kraje niemieckie. S mieszkancy duzych miast — Berlina, Hano-
weru, Poczdamu, Lipska, Halle. Po kongresie wiedenskim Prusy otrzymaty uprzemystowio-
ne tereny Nadrenii i Westfalii oraz czes¢ ziem Krdlestwa Saksonii. Mieszkarcy tych nowo
nabytych terytoriow takze uczestniczyli w ruchu migracyjnym. Na Slubnym kobiercu sta-
neto 25 synow rzemieslnikéw, ktérzy w wiekszosci sami zostali rzemiesIinikami, nie zawsze
pracujac w rzemiesIniczej profesji ojca. Slubowali takze synowie kupcdw, oficjalistéw, pro-
wadzgcych drobne interesy, synowie bogatych chtopdw, a takze osoby, ktédrym w ksiegach
metrykalnych nie przypisano zawodu.

W XIX wieku w ruchu migracyjnym daje sie zauwazy¢ zmiane kierunkéw. W drugiej po-
towie XVIII wieku przewazali Czesi, pdzniej dominowali mieszkarncy krajow niemieckich,
pojawili sie rowniez mieszkarcy ziem polskich. Wptyw na tak gruntowne zmiany miaty
przemiany polityczne. W korcu lat 40. XVIII wieku Slgsk z monarchii Habsburskiej prze-
szedt w rece Hohenzollerndw, w koncu stulecia przestata istnie¢ Rzeczpospolita. Po kle-
skach w wojnie z napoleonriskg Francjg Prusy zmuszone byty do przeprowadzenia szeregu

reform, m.in. wprowadzono ustawe o miastach, uwolniono rzemiosto, zniesiono przymus
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cechowy. Nie bez znaczenia byta restrykcyjna polityka monarchii niezezwalajgca swoim

poddanym na state wyjazdy z kraju.

Interesujacy, niespotykany w innych badanych miejscowosciach, jest wysoki odsetek

$lubéw mieszanych wyznaniowo. Swiadczytoby to o tym, ze bariera wyznaniowa, szczegdl-

nie w pierwszej potowie XIX wieku, nie byta przeszkoda do zawarcia zwigzku matzenskie-

go. Zdecydowanie nizszy niz w innych badanych parafiach odsetek $lubéw parafialnych

Swiadczy o otwartosci spoteczenistwa wroctawskiego. Spoteczne uktady stanowe powodu-

ja, ze matzenstwa kojarzone sg w tych samych grupach spoteczno-zawodowych.
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Arkadiusz Rzepkowski*

Stan zaludnienia miast wojewddztwa todzkiego

w Il RP. Czynniki wzrostu.

Artykut niniejszy dotyczy stanu zaludnienia miast wojewddztwa tédzkiego w okre-
sie dwudziestolecia miedzywojennego w trzech przekrojach. W odniesieniu do lat 1921
i 1931 baze zrédtowa stanowig wyniki powszechnych spiséw ludnosci, jesli chodzi o schyt-
kowyo okres Il RP (1938), opartem sie na materiatach wytworzonych przez dziatajacy
wowczas w todzi Wydziat Statystyczny. Celem moich badan jest ustalenie, ktore miasta
powiekszyty swojg liczbe mieszkancéw i jakie byty tego przyczyny, a w ktorych nie wystg-
pity wieksze zmiany w odniesieniu do stanu ludnosci lub wystepowat regres. Na poczatku
warto oméwic proces urbanizacji na terenie ziem polskich w okresie zabordw, a nastepnie
po 1918 roku w obrebie wojewddztwa tédzkiego

W okresie zabordow ziemie polskie weszty w okres przySpieszonej urbanizacji. Po 1870
roku na obszarze Krolestwa Polskiego nastgpit szybki wzrost liczby ludnosci miejskiej, ktory
byt znacznie wiekszy anizeli w przypadku populacji wiejskiej. W latach 1890-1908 w przypad-
ku miast $rednich i duzych przyrost ich mieszkaricow wynidst az 71% ( z 1,465 min do 2,502
min). W latach 1897-1913 najwiekszg dynamike wzrostu ludnosci miejskiej sposrod wszystkich
guberni miata gubernia piotrkowska, obejmujgca znaczng czes¢ pdzniejszego wojewddztwa
tédzkiego. Szybki wzrost ludnosci miejskiej mozliwy byt dzieki industrializacji, ktéra Sciggata
nadwyzki ludnosci ze wsi do miast. Na poczatku XX wieku na ziemiach polskich mieszkato
w miastach okoto 25% ludnosci. Najlepiej zurbanizowanym obszarem byt Gérny Slask. Z ko-
lei Galicja i pétnocno-wschodnie tereny Krélestwa Polskiego byty dos¢ stabo zurbanizowane.
Rozmieszczenie ludnosci miejskiej na obszarze Kongreséwki wigzato sie bezposrednio z roz-
mieszczeniem okregéw przemystowych. W czesci potudniowo-zachodniej ze wzgledu na wy-
stepujace tutaj okregi przemystowe — tddzki i dgbrowski, udziat mieszkaricow miast wynosit
44,4%, podczas gdy w czesci pdtnocno-wschodniej tylko 23,0%. W okresie trwania pierwszej

wojny $wiatowej rozwdj miast polskich ulegt zahamowaniu. Wiele miast poniosto duze straty

1 Doktor, adiunkt w Katedrze Historii Historiografii i Nauk Pomocniczych Historii Uniwersytetu tddzkiego.
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ludnosciowe i ucierpiato pod wzgledem zabudowy mieszkalnej i infrastruktury przemystowej
(w tym szczegdlnie dotkniete byty miasta tédzkiego okregu przemystowego)?.

Na przetomie XIX i XX wieku miasta tédzkiego okregu przemystowego przezywaty gwat-
towny rozwdj demograficzny. Na czoto tych proceséw wysuwata sie oczywiscie £édz, ktora
stata sie w tym czasie pigtym pod wzgledem liczby mieszkaricow miastem na obszarze Ce-
sarstwa Rosyjskiego. W 1900 roku w todzi mieszkato juz ponad 300 tys. oséb, a w 1914 roku
liczba jej ludnosci byta juz bliska pét miliona, co oczywiscie miato wptyw na dos¢ znaczny
odsetek ludnosci miejskiej w obrebie guberni piotrkowskiej (1897 — 36,4%). Podkresli¢ na-
lezy, ze po przezwyciezeniu dos¢ ztej sytuacji w przemysle w okresie 1899-1807 ostatnie lata
przed wybuchem pierwszej wojny swiatowej byty dla gospodarki todzi i innych osrodkow
przemystowych (Pabianice, Zgierz, Konstantynéw, Aleksandréw, Zduriska Wola, Tomaszéw
Mazowiecki) dos¢ korzystne, stad mozliwy byt tak znaczny przyrost ich ludnosci®.

W okresie miedzywojennym w najbardziej rozwinietych krajach europejskich wyste-
powata przewaga populacji miejskiej nad wiejska, w skali catego kontynentu w 1920 roku
odsetek ludnosci miejskiej wynosit jednak 46%, czyli nadal przewage mieli mieszkancy
wsi. W Wielkiej Brytanii wskaznik ludnosci miejskiej wynosit 75,5%, w Niemczech —69,9%,
we Francji — 52,4%. W Europie Srodkowo-Wschodniej wskaznik ten byt znacznie nizszy.
O ile w krajach takich jak Czechostowacja (47,5%) czy Wegry (42,5%) byt on dos$¢ wysoki,
to w innych krajach tego regionu byt znacznie mniejszy, nalezata do nich Polska (27,2%),
a takze Rumunia (20,2%), Jugostawia (13,0%) i Albania (11,8%). Po odzyskaniu niepodle-
gtosci przez Polske dominowali w niej mieszkancy wsi, ludno$¢ miejska stanowita tylko
1/4 ludnosci kraju, zresztg wiekszo$¢ tej populacji zamieszkiwata miasta mate, liczace po-
nizej 10 tys. mieszkarncow. Duza liczba miast matych jest zresztg charakterystyczna dla
Polski w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, na poczatku lat trzydziestych prawie
potowa miast (48,5%) to niewielkie osrodki, majgce mniej niz 5 tys. mieszkancow. W la-
tach trzydziestych nastepowat jednak szybszy niz wczesniej rozwdj miast pod wzgledem
demograficznym. W momencie rozpoczecia drugiej wojny Swiatowej wskaznik urbanizacji

przekroczyt na ziemiach polskich 30%*.

2 M. Nietyksza, Ludnos¢ Warszawy na przetomie XIX i XX wieku, Warszawa 1971, s. 23-24; taz, Rozwdj miast i aglomeracji miejsko-przemystowych
w Krélestwie Polskim 1865-1914, Warszawa 1986, s. 141; E. Kaczyriska, Obywatel czy poddany? Spoteczeristwo matych miast a procesy moder-
nizacyjne w Polsce pod zaborami, [w:] Miasteczka polskie w XIX-XX wieku. Z dziejow formowania sie spotecznosci, pod red. R. Kotodziejczyka,
Kielce 1992, s. 41-54; ). Zarnowski, Gospodarka i spofeczeristwo na ziemiach polskich na przetomie XIX i XX w., [w:] Polska — Hiszpania. Migracje.
Migracje i spofeczeristwo, t. 9, Warszawa 2009, s. 48; A. Rzepkowski, Ludnosc todzi w okresie pierwszej wojny swiatowej, [w:] £odz w drodze do
niepodlegtosci, pod red. J.A. Daszynskiej, £6dz 2013, s. 132-133.

K. Badziak, Zarys dziejow todzi do 1918r., [w:] t6dZ. Monografia miasta, pod red. S. Liszewskiego, t6dz 2009, s. 48-49.

4 E.Grabowski, Rozwdj zaludnienia w Polsce w zestawieniu z innemi krajami wedtug spisu z dn. 30 wrzesnia 1921 r., Warszawa 1922, s. 7; K. Dziewonski,
L. Kosiriski, Rozwdj i rozmieszczenie ludnosci Polski w XX w., Warszawa 1967, s. 62; E. Rosset, Demografia Polski, cz. ||, Stan, rozmieszczenie i struktura
ludnosci, Warszawa 1975, s. 196; J. Zarnowski, Spofeczeristwa XX wieku, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1999, s. 44; J. Zarnowski, Gospodarka i spote-
czeristwo..., op. cit., s. 48; A. Gawryszewski, Ludnos¢ Polski w XX w., Warszawa 2005, s. 107-109; S. Arnold, Miasta polskie w okresie miedzywojennym
(1918-1939), [w:] Miasta polskie w tysigcleciu, t. 1, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1965, s. 147; A. Chwalba, Spofeczeristwo polskie w latach 1918-
1939, [w:] Dwa dwudZziestolecia. Geopolityka. Paristwo. Spofeczeristwo, pod red. P. Hausera i W. Mazurczaka, Poznan 2010, s. 104.
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Danych odnosnie do struktury ludnosci wojewddztwa tédzkiego pod wzgledem za-
mieszkania na wsi lub w miescie dostarczyty powszechne spisy ludnosci z lat 1921 i 1931.
S3 to dane dotyczace catego wojewddztwa tédzkiego, jak i poszczegdlnych jego powiatdw?.

W?zajemne proporcje pomiedzy ludnoscig miejska i wiejskg wojewddztwa tddzkiego
w 1921 i 1931 roku pokazujg wykresy 1 i2. W 1921 roku w miastach mieszkato 838 844
osoby (37,24%), na wsi natomiast 1 413 925 (62,76%). Udziat ludnosci miejskiej w woje-
wodztwie tédzkim bytby zapewne wiekszy, gdyby nie negatywne konsekwencje pierwszej
wojny Swiatowej, w czasie ktdrej nastgpito zatamanie przemystu w miastach tworzacych
tédzki okreg przemystowy, a szczegdlnie w todzi, co w konsekwencji spowodowato od-
ptyw znacznej czesciich mieszkaricow. Do tego dochodzg jeszcze straty wojenne®, zaréwno
wsrdd ludnosci cywilnej, jak i tej jej czesci, ktdra zmobilizowana zostata do wojska. Dziesieé
lat pdzniej proporcje pomiedzy ludnoscig miejska i wiejska wygladaty juz inaczej, nastapit
bowiem istotny wzrost udziatu ludnosci miejskiej kosztem mieszkaricow wsi. Liczba lud-
nosci miejskiej wynosita woéwczas 1 104 222 (41,95%), liczba ludnosci wiejskiej byta wyz-
sza w liczbach absolutnych, gdyz osiggneta poziom 1 527 788, jednak w liczbach wzgled-
nych byta mniejsza niz 10 lat wczesniej, bowiem jej odsetek spadt do 58,05%’. Wzrost
wskaznika urbanizacji na terytorium wojewddztwa tédzkiego, bedacy przede wszystkim
konsekwencja rozwoju dziatu przemystowego na terytorium tego wojewddztwa z 37,24%
do 41,95%, swiadczy niewatpliwie o stopniowym rozwoju industrialnym tego regionu, do
czego przyczynit sie w znacznym stopniu wzrost liczby ludnosci samej todzi, ktérej licz-
ba w latach 1918-1939 wzrosta z 341 829 do 672 138, czyli o okoto 50%8. Udziat ludnosci
miejskiej na obszarze wojewddztwa tddzkiego w 1931 roku bytby zapewne wiekszy, gdyby
nie wielki kryzys gospodarczy z lat 1929-1935, ktéry spowodowat dekoniunkture w prze-
mysle i w konsekwencji doprowadzit do zmniejszenia sie sity przyciggajgcej mieszkancow
wsi do miast przemystowych.

W 1921 roku wojewddztwo tédzkie, w ktérym 37,24% ludnosci to mieszkancy miast,

byto wiec najsilniej zurbanizowanym wojewddztwem w Polsce, jedynie wojewddztwo

5 Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921 roku. Mieszkania. Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Wojewddztwo tédzkie,
,Statystyka Polski”, t. 16, Warszawa 1928, s. 3, tabl. nlb, Przeglqd ogdiny. Wojewddztwa. Powiaty; Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9. XIl. 1931
r. Mieszkania i gospodarstwa domowe. Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Miasto todz, ,Statystyka Polski”, Warszawa 1937, seria C, z. 67, s. nlb. tabl.
nlb. Przeglqd ogdlny. Miasto todz; Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 X1 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa domowe. Ludnos¢. Stosunki zawo-
dowe. Wojewddztwo fddzkie bez miasta todzi, ,Statystyka Polski”, Warszawa 1938, seria C, z. 77, s. nlb. tabl. nlb. Przeglqd ogdIny. Wojewddztwo
tédzkie bez miasta todzi.

6 W listopadzie i grudniu 1914 r. miata miejsce bitwa pod todzig, ktéra byta jedng z najciezszych i najwigkszych bitew w czasie pierwszej wojny
Swiatowej. Bitwa ta swym zasiegiem objeta tereny pézniejszych powiatéw: tédzkiego i brzeziriskiego.

7 Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921 roku. Mieszkania. Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Wojewddztwo tédzkie,
,,Statystyka Polski”, t. 16, Warszawa 1928, s. 3, tabl. nlb, Przeglqd ogdlny. Wojewddztwa. Powiaty; Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 X1 1931 r.
Mieszkania i gospodarstwa domowe. Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Miasto 6dZ, ,Statystyka Polski”, Warszawa 1937, seria C, z. 67, s. nlb. tabl. nlb.
Przeglgd ogdliny. Miasto todz; Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 XIl 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa domowe. Ludnos¢. Stosunki zawodowe.
Wojewddztwo tédzkie bez miasta todzi, ,Statystyka Polski”, Warszawa 1938, seria C, z. 77, s. nlb. tabl. nlb. Przeglgd ogdlny. Wojewddztwo tédzkie
bez miasta todzi (obliczenia wtasne).

8 A. Rzepkowski, Ludnos¢ miasta todzi w latach 1918-1939, £6dz 2008, s. 46, tabl. 2. (obliczenia wiasne).
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warszawskie, traktowane facznie razem z Warszawg (posiadata status miasta wojewddz-
kiego), miato wyzszy odsetek ludnosci miejskiej (46,3%), dos¢ duzy udziat ludnosci miej-
skiej miaty w tym czasie wojewddztwa zachodnie: poznanskie (33,9%) i pomorskie (25,9%).
W 1931 roku wojewddztwo tddzkie z ludnoscig miejskg na poziomie 41,95% utrzymato
dominujaca pozycje, dystansujac i tym razem dosé dobrze zurbanizowane wojewddztwa
zachodnie: poznanskie (39,8%), pomorskie (32,3%) oraz slagskie (32,3%).

Wysoki stopien urbanizacji wojewddztwa tédzkiego w miedzywojennej Polsce wyni-
kat przede wszystkim z faktu, ze na jego terytorium znajdowaty sie znaczne osrodki prze-
mystowe na czele z wielkoprzemystowg i wielkomiejska todzig. Miasto to, rozwijajace sie
wowczas szybko pod wzgledem demograficznym, miato decydujacy wptyw na tak znaczny
wskaznik urbanizacji tego wojewddztwa. Istotny dla wzmozenia procesdéw urbanizacyjnych
w tym wojewddztwie byt takze wzrost populacji innych osrodkéw przemystowych, jak Pa-
bianice, Zgierz, Tomaszéw Mazowiecki i Zduriska Wola, oraz w mniejszym juz moze stop-

niu miast o innej strukturze gospodarczej, jak Kalisz, Piotrkdw Trybunalski oraz Sieradz.

Wykres. 1. Ludnos$¢ miejska i wiejska wojewddztwa tédzkiego w 1921 r.
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Zrédto: Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921 roku.
Mieszkania. Ludnosc. Stosunki zawodowe, Wojewddztwo fddzkie, ,Statystyka Polski”,
t. 16, Warszawa 1928, s. 3, tabl. nlb, Przeglgd ogdiny. Wojewddztwa. Powiaty. (obliczenia

wtasne).




SZANSE | WYZWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO
W KONTEKSCIE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH EUROPY

Wykres. 2.  Ludnos¢ miejska i wiejska wojewddztwa tédzkiego w 1931 r.
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Zrédto: Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 XII 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa do-
mowe. Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Miasto todz, ,Statystyka Polski”, Warszawa 1937,
seria C, z. 67, s. nlb. tabl. nlb. Przeglgd ogdlny. Miasto todZ; Drugi powszechny spis lud-
nosci zdn. 9 XIl 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa domowe. Ludnosc. Stosunki zawodo-
we. Wojewddztwo tédzkie bez miasta todzi, ,Statystyka Polski”, Warszawa 1938, seria C,
z.77, s. nlb,, tabl. nlb. Przeglqd 0gdlny. Wojewddztwo tédzkie bez miasta todzi (obliczenia

wtasne).

W odniesieniu do miast znajdujgcych sie na terytorium wojewddztwa todzkiego dys-
ponujemy danymi dla réznych przekrojow czasowych, dla wiekszosci miast mamy dane
pochodzgce z powszechnych spiséw ludnosci z lat 1921 i 1931. Dla niektérych miast sg
jeszcze dane za rok 1938, pochodzgce z materiatdow wytworzonych przez Wydziat Sta-
tystyczny. W przypadku Poddebic bedg to dane tylko dla 1938 roku, bowiem w okresie
wczesniejszym miejscowosc ta byta wsig i nie posiadata praw miejskich. Stan zaludnienia
miast wojewodztwa tddzkiego pokazuje tabela 1.

Znaczny przyrost procentowy odnotowaty w dwudziestoleciu miedzywojennym
przede wszystkim miasta industrialne lub o duzym znaczeniu ustugowo-administracyjnym
(Kalisz czy Piotrkéw Trybunalski, ktore takze posiadaty zaktady przemystowe). W przypad-
ku miast, dla ktérych dysponujemy danymi za okres od poczatku lat dwudziestych az po
schytek lat trzydziestych XX wieku, to poza sama todzig® (47,18%), znacznie zresztg od

9  t6dz byta miastem, w ktérym od lat dwudziestych XIX w. do pierwszej wojny $wiatowej gwattownie wzrastata liczba ludnosci, w 1914 r. miasto to
posiadato 477 tys. mieszkaricdw. Zob. J. Janczak, Ludnosc¢ todzi przemystowej, t. 11, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica”, 1982, s. 38-71,
tabl. 1 cd.
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niej wyzszy przyrost procentowy odnotowaty Pabianice (73,86%), Tomaszéw Mazowiecki
(57,74%), task (51,74%). Mniejszy przyrost od todzi, cho¢ takze znaczacy, miaty Betcha-
téw (42,51%), Radomsko (40,74%) czy Zdunska Wola (35,13%). Wymienione wyzej mia-
sta, z wyjatkiem Radomska, Betchatowa czy tasku®®, miaty zdecydowanie charakter prze-
mystowy, przyciggaty wiec ludnos¢ z blizszego i dalszego zaplecza. Najwiekszy byt jednak
wzrost populacji w przypadku niewielkiego miasta Gtowna (260,12%), ktére nie posiadato
wiekszego przemystu, miasto to jednak znajdowato sie w najblizszym otoczeniu todzi, stad
zapewne w wyniku oddziatywania ekonomicznego na nie tédzkiej metropolii stanowito
atrakcyjne miejsce do osiedlania sie 0séb spoza tédzkiego okregu przemystowego.

W odniesieniu do miast, dla ktérych dysponujemy tylko danymi z powszechnych
spisow ludnosci, sytuacja jest nieco bardziej ztozona, bardzo czesto mamy bowiem do
czynienia z duzym wzrostem ludnosci w przypadku matych miasteczek, jak cho¢by Rudy
Pabianickiej, ktérej ludnos¢ w latach 1921-1931 wzrosta o 137,25%, co wynikato jednak
zapewne z tego, ze miasto to lezato pomiedzy todzig a Pabianicami'?, i z tego powodu byta
miejscowoscig, w ktdrej chetnie zamieszkiwaty osoby z tych dwdch miast.

Generalnie rzecz biorgc, ze wszystkich miast znajdujgcych sie na obszarze wojewddz-
twa todzkiego zdecydowanie stabiej rozwijaty sie pod wzgledem ludnosciowym miasta
bardzo mate, ktérych ludnosc¢ nie przekraczata bardzo czesto 5 tys., takie jak Sulejéw, War-
ta, Zagorow, Kleczew, Szadek i Stawiszyn. Wzrost liczebny zamieszkujacej je populacji byt
raczej nieduzy, aczkolwiek na przyktad Slesin (w okresie 1921-1931) miat 20,07% przyrostu
procentowego mieszkancow, a lezgcy blisko todzi Strykéw w tym samym przedziale cza-
sowym — 16,82%. Slesin jest przyktadem miasteczka, ktére w Il Rzeczypospolitej odzyskato
prawa miejskie — co miato zapewne dosc duze znaczenie jako czynnik przyciggajgcy ludnosc
z zewnatrz — i szybko rozwijato sie pod wzgledem demograficznym, a ktére jednak nie le-
zato w sgsiedztwie duzych osrodkéw przemystowych, inaczej byto w przypadku Strykowa,
ktéry lezat w bezposrednim sasiedztwie todzi. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze spadek liczby
mieszkancow dotyczyt tylko kilku niewielkich miast, takich jak Dobra, Pyzdry, Turek i Unie-
jow w latach 1921-1931 oraz Szadek w catym okresie dwudziestolecia miedzywojennego.

Z miast nieco wiekszych zauwazalny jest dos$¢ szybki wzrost liczby mieszkarncéw Ozor-
kowa, miasta lezgcego w poblizu tédzkiego okregu przemystowego, czyli w obrebie jego

bezposredniego oddziatywania. W catym dwudziestoleciu miedzywojennym przyrost

10 task znajduje sie¢ w poblizu dwdch znaczacych wéwczas osrodkéw przemystowych —todzi i Pabianic, przebiegat wtedy przez to miasto wazny szlak
kolejowy taczacy £6dz z Kaliszem i dalej z Poznaniem, co miato zapewne wptyw na wzrost liczby mieszkaricéw miasta.

11 Ruda Pabianicka byta miastem ztozonym z domkéw jednorodzinnych, nie miata czynszowych kamienic i wiekszych budynkéw uzytecznosci
publicznej, zatem miata typowo matomiasteczkowy charakter.
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ludnosciowy miaty takie osrodki jak Sieradz'?, Wielun czy task, czyli miasta bedace stolica-
mi powiatow, petnigce zatem wazne funkcje administracyjne, pewnym wyjgtkiem w gru-
pie miast powiatowych jest teczyca, ktorej liczba mieszkancéw wtasciwie pozostawata na
tym samym poziomie, dla okresu 1921-1931 dotyczy to takze miasta Turek, dla ktérego nie
dysponujemy niestety danymi dla schytku lat trzydziestych XX wieku.

Przybywato wiec ludnosci w okresie dwudziestolecia miedzywojennego przede
wszystkim w miastach lepiej rozwinietych gospodarczo, szczegdlnie o charakterze prze-
mystowym, czego dobrym przyktadem jest Konstantyndw (przyrost procentowy w latach
1921-1931 wynidst 42,58%), w ktérym liczba ludnosci wzrastata w duzej mierze dzieki nie
tylko przyrostowi naturalnemu, lecz takze migracjom?®. Dla wiekszo$ci miast dysonujemy
jedynie, jak wspomniano wyzej, danymi pochodzgcymi z powszechnych spiséw ludnosci,
czyli dla lat 1921 i 1931. Niewykluczone, ze w latach trzydziestych XX wieku liczba miesz-
kancéw tych miast zaczeta rosng¢, cho¢ czynnikiem ostabiajgcym ich rozwéj mogt by¢ wielki
kryzys przemystowy i brak przemystu.

Zmiany w stanie zaludnienia miast wojewddztwa tdédzkiego nie odbiegaty zasadniczo
od reszty kraju. Rozwodj ilosciowy i ludnosciowy miast w Il Rzeczypospolitej byt bowiem
bardzo nieréwnomierny. Porownanie wynikow dwdéch powszechnych spiséw ludnosci wy-
kazuje, ze liczba miast o ludnosci nieprzekraczajgcej 20 tys. mieszkancow zwiekszyta sie
nieznacznie lub w niektorych przypadkach nastgpit ubytek ludnosci. W tym czasie poja-
wito sie na terenie kraju kilkanascie miast Srednich i duzych. Najszybciej rozwijaty sie pod
wzgledem demograficznym miasta duze!“.

W okresie istnienia Il Rzeczypospolitej na obszarze wojewddztwa tddzkiego najszybciej
rosta liczba mieszkarncow miast o charakterze industrialnym, takich jak todz, Pabianice,
Zgierz, Zdunska Wola czy Tomaszéw Mazowiecki. £t6dz byta jedynym duzym miastem na
terenie tego wojewddztwa, pozostate nalezaty do grupy miast o Sredniej wielkosci. Do
kategorii miast srednich zaliczy¢ mozna takze Kalisz czy Piotrkéw Trybunalski, ktére choc
miaty zaktady przemystowe, to jednak petnity gtdéwnie funkcje handlowo-rzemiesinicze.

Zdecydowang wiekszo$¢ miast znajdujgcych sie na terytorium wojewddztwa tédzkie-
go stanowity jednak miasta mate, ktére nie posiadaty przemystu, a podstawe egzystencji

ich mieszkancéw stanowito rzemiosto, handel i rolnictwo. Stan zaludnienia zdecydowanej

12 Sieradz byt miasteczkiem o charakterze rzemiesiniczo-handlowym, w ktérym rozwinat sie jedynie przemyst spozywczy, co oczywiscie nie mogto
spowodowac ani szybkiego rozwoju gospodarczego miasta, ani dynamicznego wzrostu liczby jego mieszkaricéw. Zob. M. Nartonowicz-Kot, Zycie
gospodarcze Sieradza w latach 1918-1939, [w:] Sieradz. Dzieje miasta w latach 1793-1939, pod red. J. Kity i M. Nartonowicz-Kot, £édZ — Sieradz
2014.

13 M. Nartonowicz-Kot, Konstantynow tddzki w Polsce odrodzonej 1918-1939, [w:] Konstantynow tddzki. Dzieje miasta, pod red. M. Nartonowicz-
-Kot, £dz 2006, s. 140.

14 T. Stpiczynski, Ludnosc ziem polskich podczas pierwszej wojny swiatowej oraz paristwa polskiego w latach 1919-1939, ,,Przeszto$¢ Demograficzna
Polski”, t. 20, 1997, s. 79-80.

Arkadiusz Rzepkowski
Stan zaludnienia miast wojewddztwa tédzkiego w Il RP. Czynniki wzrostu.
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wiekszosci tych najmniejszych miasteczek pozostawat przez caty okres dwudziestolecia
miedzywojennego na dos¢ zblizonym poziomie.

Procesy urbanizacyjne na obszarze zajmowanym przez miedzywojenne wojewdédztwo
tédzkie nasility sie juz w okresie zabordéw, zwtaszcza po 1870 roku, kiedy to do miast prze-
mystowych guberni piotrkowskiej naptywata masowo ludnos¢ wiejska. W czasie pierwszej
wojny swiatowej nastgpito zahamowanie intensywnego przyrostu ludnosci miejskiej tego
regionu. Po odzyskaniu niepodlegtosci zaistniaty warunki do rozwoju gospodarki w nowo
powstatym wojewddztwie tédzkim, a tym samym ponownego wzrostu liczby mieszkan-
cow tych miast. Wptyw na to, poza korzystnym szczegdlnie w latach dwudziestych wyso-
kim przyrostem naturalnym ludnosci, miat wzrost produkcji przemystowej w osrodkach
przemystowych izwigzany z tym naptyw do nich ludnosci z zewnatrz. Miastem, ktére
szczegdlnie silnie przyciggato przybyszéw, byta tédz, oddziatywata ona takze korzystnie na
inne mniejsze miasteczka lezgce w jej poblizu, stabiej uprzemystowione lub nieposiadaja-
ce w ogole sektora przemystowego, w ktérych nastepowat wzrost liczby ludnosci. Druga
wojna Swiatowa spowodowata zastéj ekonomiczny iregres demograficzny miast woje-

wodztwa tédzkiego, zmieniata takze ich sktad spoteczny, narodowosciowy i wyznaniowy.

Tab. 1. Stan zaludnienia miast wojewoddztwa tédzkiego w Il RP

Przyrost Przyrost
Miasta 1921r. 1931r. 1938 procentowy | procentowy

w latach w latach
1921-1931 1921-1938
Aleksandrow 8236 11554 . 40,29 X
Betchatow 7 200 8587 10 261 19,26 42,51
Bfaszki 3896 4969 : 27,54 X
Brzeziny 10633 13 045 13798 22,68 29,77
Debie 3765 3825 . 1,59 X
Dobra 3055 2871 . -6,02 X
Gfowno 2422 3154 8722 30,22 260,12
Golina 2418 2578 . 6,62 X
Kalisz 44 613 55125 . 23,56 X
Kleczew 2744 2 946 . 7,36 X
Ktodawa 3901 4627 . 18,61 X
Koto 11450 13771 . 20,27 X
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Koniecpol 2422 2518 2510 3,96 3,63
Konin 10 045 10 390 3,43 X
Konstantynéw 5728 8167 42,58 X
task 4890 6502 7420 32,97 51,74
teczyca 10 267 10 553 10 896 2,79 6,13
todz 451974 605 467 665 231 33,96 47,18
Ozorkéw 12 589 14979 16 375 18,98 30,07
Pabianice 29 666 45614 51578 53,76 73,86
Piotrkéw Trybunalski 40992 51294 52 875 25,13 28,99
Poddebice - - 4305 - X
Tab. 1. Stan zaludnienia miast wojewddztwa tédzkiego w Il RP
Przyrost Przyrost
Miasta 1921r. 1931r. 1938 procentowy | - procentowy
w latach w latach
1921-1931 1921-1938
Praszka 4478 4486 4312 0,18 -3,71
Pyzdry 4614 4494 -2,60 X
Radomsko 18 732 22980 26 364 22,68 40,74
Ruda Pabianicka 5127 12 164 137,25 X
Rychwat 1121 2011 79,39 X
Sieradz 9284 10 537 11359 13,50 22,35
Stupca 5534 6204 12,11 X
Stawiszyn 2560 2562 0,08 X
Strykow 4127 4821 4812 16,82 16,60
Sulejow 5718 6387 7 046 11,70 23,22
Szadek 3058 3113 2989 1,80 -2,26
Slesin 2078 2495 20,07 X
Tomaszéw Mazowiecki 28285 38088 44 616 34,66 57,74
Tuliszow 2358 2559 8,52 X
Turek 9948 9421 -5,30 X
Tuszyn 3451 4202 21,76 X
Uniejow 3657 3484 -4,73 X
Warta 4108 4360 4403 6,13 7,18

Arkadiusz Rzepkowski

Stan zaludnienia miast wojewddztwa tédzkiego w Il RP. Czynniki wzrostu.
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Wielun 11032 13 220 15270 19,83 38,42
Wieruszow 4799 5484 5733 14,27 19,46
Wiadystawow 960 906 . -5,63 X
Zagorow 3715 3945 . 6,19 X
Zduriska Wola 18923 22904 25570 21,04 35,13
Zgierz 21129 26 646 26,11 X
Ztoczew 4904 5069 . 3,36 X

Zrédto: Archiwum Parstwowe w todzi (dalej: APt), Akta miasta todzi (dalej Amt), sygn.
23664, k. 3 verte, 5 verte,7 verte,10; APt, Amt, sygn. 23665, k. 2, 9; APt, Amt, sygn. 23666,
k. 4, 8, 10; APt, Amt, sygn. 23667, k. 5; APt, Amt, sygn. 23668, k. 1, 4; APt, AmP, sygn.
23669, k. 6, 10,14, 18; APt, Amt, sygn. 23670, k. 5, 9, 15; Skorowidz miejscowosci Rzeczy-
pospolitej Polskiej opracowany na podstawie wynikéw pierwszego powszechnego spisu
ludnosci z dn. 30 wrzesnia 1921 r. i innych Zrédet urzedowych, t. Il, Wojewddztwo tédzkie,
Warszawa 1925, s. 3, 11, 22, 31, 40, 50, 61, 67, 80, 93, 106, 114, 124, tabl. nlb., Skorowidz
gmin Rzeczypospolitej Polskiej, Ludnosc i budynki na podstawie tymczasowych wynikow
drugiego powszechnego spisu ludnosci z dn. 9 XIl 1931 r. oraz powierzchnia ogdlna i uzytki
rolne, cz. |, Wojewddztwa centralne i wschodnie, Warszawa 1933, s. 20-23, tabl. 3. (obli-

czenia wiasne).
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Radostaw Domke?

Przemiany demograficzne w Polsce

w latach 70. XX wieku

Przemiany demograficzne dokonujgce sie w Polsce w okresie sprawowania wtadzy
przez ekipe Edwarda Gierka charakteryzowaty sie niezwyktg dynamika. W dekadzie lat 70.
ludnosc¢ Polski systematycznie wzrastata. W roku 1970 wynosita 32,7 mIn, w roku 1975 —
34,2 min, a w roku 1980 juz 35,7 mIn2. Jednoczesnie gestosc zaludnienia w PRL-u w oma-
wianym okresie zwiekszyta sie ze 104 do 114 oséb na km?2. Trwat proces migracji ludno-
$ci ze wsi do miast. W 1970 roku na wsi zamieszkiwato 15,6 min, a w 1980 roku liczba
ta zmniejszyta sie do 14,7 min. Systematycznie zwiekszata sie liczba ludnosci miejskiej,
w 1970 roku wynosita ona 17,1 min, w koricu 1976 roku okoto 19,5, aby w 1980 roku osia-
gngd poziom 21,0 min3. W koricu 1976 roku w miastach zyto juz okoto 19,5 min ludzi, czyli
0 2,4 min wiecej niz w 1970 roku. Wigzato sie to z wiekszg szansg dla obywateli na znale-
zienie pracy w osrodkach miejskich. ROwniez miasta poza miejscami pracy stwarzaty inne,
szersze perspektywy spoteczne, jak nauka czy kultura.

Analizujgc dynamike zmian liczby ludnosci w ujeciu regionalnym, mozna zauwazy¢, ze
najwiekszy przyrost mieszkarnicow notowano w granicach obecnego wojewddztwa $lgskie-
go oraz mazowieckiego. Te regiony cieszyty sie sporym powodzeniem posrdd imigrantow,
przede wszystkim ze wzgledu na znaczng liczbe miejsc pracy, oferowanej w preznie rozwi-
jajacych sie regionach. Znacznie mniejszy przyrost ludnosci charakteryzowat tereny przygra-
niczne, zaréwno na wschodzie, jak i zachodzie kraju oraz obszar tédzki i kujawsko-pomorski‘.

Zrdznicowanie w procesach demograficznych dato sie tez zaobserwowac w zestawieniu
ziem dawnej Polski z obszarami przyznanymi Polsce po Il wojnie swiatowej. Ozywienie de-

mograficzne w dekadzie lat 70. w postaci zwiekszonego przyrostu naturalnego na Ziemiach

[N

Doktor habilitowany, adiunkt, Zaktad Historii Najnowszej IH UZ, e-mail: .domke@02.pl

N

Przyrost ludnosci byt jednym z najwyzszych w Europie. E. Gierek, Smak zycia, BGW, Warszawa 1993, s. 282; ,Rocznik Statystyczny 1979”, GUS,
Warszawa 1979, s. 470-471; Polska w latach 1970-1980, red. E. Krzeczkowska, GUS, Warszawa 1981, s. 1 (tabl. 1.).

3 ,Rocznik Statystyczny 1982”, GUS, Warszawa 1982, s. XXXII-XXXIII; Z. Szeliga, Polska dzis i jutro, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1978, s. 329-333.

4 A. Cicharska, Sytuacja demograficzna w Polsce w latach 70., [w:] Poczucie bezpieczeristwa Polakéw w dekadzie gierkowskiej, red. J. Farysej, H.
Lisiak, K. Siemaszko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczeristwa w Poznaniu, Poznar 2014, s. 311.
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Zachodnich i Pétnocnych Polski w wyniku wejscia w wiek prokreacyjny ludnosci urodzone;j
na tym terytorium nie zdotato zrekompensowac pogtebiania sie ujemnego salda migracji
ponadregionalnych, co w konsekwencji nie zahamowato ich spadku. Zaréwno na terytoriach
poniemieckich, jak i na ziemiach dawnej Polski dynamika rozwoju ludnosci ogétem byta ob-
nizona, chociaz na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych minimalnie wyzsza. Jednoczesnie pod
wzgledem kierunku zmian w dynamice w latach 1971-1978 oraz 1979-1988 na obu obsza-
rach w poszczegdlnych grupach wiekowych byty one réwniez zblizone. Réznice wystepowaty
natomiast w skali i tempie zmian. W latach 1971-1978 zatamaniu sie i gtebokiemu spadko-
wi udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17) w kraju towarzyszyt na obszarach
poniemieckich wiekszy spadek niz na obszarze ziem dawnych, jednoczesnie na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych wystapita wyraznie wyzsza dynamika przyrostu ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz poprodukcyjnym. W latach 1971-1980 struktura ludnosci wedtug wieku
na obydwu obszarach ulegata dalszemu upodobnieniu. Podstawowa réznica utrzymata sie
natomiast w grupie poprodukcyjnej. Pomimo ze takze na ziemiach poniemieckich jej udziat
sie zwiekszyt, to jednak pozostat na duzo nizszym poziomie niz na ziemiach dawnej Polski
i powodowat, ze ogdlnie spoteczenstwo Ziem Zachodnich zachowato , mtodszg” strukture,
tym bardziej ze minimalnie wyzszy byt réwniez na obszarach poniemieckich udziat ludnosci
w wieku przed- oraz poprodukcyjnym. Zmiany w strukturze wieku wiekszosci regiondw przy-
znanych Polsce na mocy uktadow jattarisko-poczdamskich w latach 1945-1989 szty nie tylko
w kierunku upodobniania sie do pozostatej czesci kraju, lecz byty tez symptomem szybszego
starzenia sie tej ludnosci oraz wzrostu starosci demograficznej, mierzonej odsetkiem osdéb

w starszym wieku w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci®.

Tab. 1. Wybrane dane dla lat 1971-1980

Urodzito sie dzieci 6382 tys.
Zawarto matzenstw 3170 tys.
18. rok zycia ukonczyto 6,6 min oséb

5 J. Kociszewski, Proces integracji gospodarczej ziem zachodnich i pétnocnych z Polskq, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wro-
ctaw 1999, s. 185-186. Jak pisze Ireneusz Kociszewski: ,W latach siedemdziesigtych proces wyrdwnywania sie poziomu zycia zostat najwyrazniej
zaktécony. Nowy podziat terytorialny kraju odstonit dysproporcje istniejace w regionach [...]. Wyraznym tego przyktadem byto dominujace woje-
wodztwo stoteczne warszawskie, ktdrego poziom zycia na 1 mieszkarica w stosunku do $redniej krajowej [...] byt w 1976 r. ponad dwukrotnie wiek-
szy od fomzynskiegol...], podobnie jak i pozostatych wojewddztw potozonych na obszarze dawnego warszawskiego. Jednoczesnie utrzymywat sie
malejacy trend przewagi poziomu zycia ludnosci na ZZiP w stosunku do ZDP: dwa regiony silne, Dolny $lask i Pomorze Gdariskie, ciggle wykazywaty
poziom regiondw rozwinietych, wiekszos¢ utrzymata pozycje stabiej rozwinietych. Oprécz Pomorza Zachodniego, ktére wykazywato znaczny wzrost
spozycia do poziomu odpowiadajgcego regionom rozwinietym, wszystkie pozostate pogorszyty swoja pozycje w stosunku $redniej krajowej, a Slask
Opolski spadt do grupy regiondéw posiadajacych wskazniki odpowiadajace regionom stabiej rozwinietym. Efekt wyréwnania sie poziomu zycia
ludnosci w regionach byt bardziej wyrazny na ZZiP niz na ZDP, na ktdrych 14 nowych wojewddztw miato wskazniki charakterystyczne dla regionéw
nisko rozwinietych. Jednoczesnie okazato sie, ze duzo trudniej byto zlikwidowaé réznice poziomu rozwoju regiondw miedzy stabymi i silnymi niz
tagodzic¢ rozpietos¢ w poziomie zycia ludnosci w jednych i drugich, jak i pomiedzy nimi”. Ibidem, s. 275.

Radostaw Domke
Przemiany demograficzne w Polsce w latach 70. XX wieku
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Przyrost zasobow pracy (18-59/64 lata) 2,6 min 0séb

Ujemne saldo migracji 210 tys. 0s6b

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny 2009”, GUS i ,Rocznik Demograficzny 2009”, GUS; cyt. za: A. Raj-
kiewicz, Przemiany spoteczne i skutki wyzu demograficznego w latach 70. XX wieku, [w:] Deka-
da Gierka. Whnioski dla obecnego etapu modernizacji Polski, red. nauk. K. Rybinski, Warszawa
2011, s. 43; http://www.wsei.pl/biblioteka/gierek/dekada.pdf (stan na dzier 25.01.2013).

Polska nie byta krajem wytacznie ludzi mtodych. W wyniku trendu do spadku urodzen
i przedtuzania sie zycia zwigkszat sie udziat w zyciu spotecznym osdéb starych. Tym samym
postepowat proces starzenia sie spoteczenstwa polskiego, rosto jego obcigzenie ludno-
4cig w wieku poprodukcyjnym. Owczesna proporcja liczby dzieci i mtodziezy w stosunku
do dziadkéw i bab¢ wynosita 3:1 i ulegata zmniejszeniu. W infrastrukturze oraz polityce
wspotczesnej dokonywat sie zasadniczy zwrot, poprzez realizacje programu pomocy dla
0s6b starszych, mieszkan, wzrostu emerytur i rent etc.®. Wraz z rozwojem urbanizacyjnym
miejscowosci spadta liczba oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych zamieszkiwali
ludzie starsi. Znajdowato to wyraz m.in. w zmniejszajgcej sie liczbie osdb starszych w go-
spodarstwach jednopokoleniowych, a malato o potowe w trzypokoleniowych. Byto to
w duzym stopniu powigzane z procesem zmniejszania sie liczby gospodarstw domowych
typu rolniczego, posrdd ktorych byto duzo gospodarstw trzypokoleniowych. Zwigzek po-
miedzy kategorig miejscowosci a wielopokoleniowoscig gospodarstw domowych moze
by¢ uwazany za dowdd na rzecz teorii dezintegracji duzej rodziny, ktora postepowata wraz
z rozwojem urbanizacji. Ludzie starsi o roznej przynaleznosci spoteczno-zawodowej réznili
sie tez miedzy sobg sytuacjg rodzinng. Pracownicy umystowi posiadali mniej dzieci niz
fizyczni, ci za$ mniej dzieci niz rolnicy. Starsi pracownicy umystowi czesciej niz fizyczni,
a jeszcze czesciej niz rolnicy nie posiadali w poblizu zadnego ze swoich dzieci. Wigzato sie
to zich mniejszg dzietnos$cig oraz wiekszg ruchliwoscig spoteczng’. Specyficznym zjawi-
skiem dla wielkich skupisk miejskich byta izolacja spoteczna zniedotezniatych oséb starych,

ktérych krewni mieszkali w duzych odlegtosciach, badz tych, ktérzy ich nie posiadali. Ich

6 M. Latuch, Problemy demograficzne w aspekcie ekonomiczno-spotecznego rozwoju kraju, [w:] Rodzina — Zaktfad pracy — Osiedle, red. E. Tomza,
CRZZ, Warszawa 1978, s. 29-30; Polska w latach 1970-1980..., op. cit., s. 1 (tabl. 2.).

7 ). Piotrowski, Miejsce cztowieka starego w rodzinie i spoteczeristwie, PWN, Warszawa 1973, s. 215-220. Ciekawe wnioski wyptywaja z badan kom-
paratystycznych przeprowadzonych przez Krzysztofa Zagérskiego, dotyczacych ruchliwosci spoteczeristw w Polsce i na Wegrzech. Poréwnanie na-
tezenia ruchliwosci spotecznej wskazuje na fakt, ze wyzszej ruchliwosci spotecznej na Wegrzech anizeli w Polsce odpowiadat wiekszy w niej udziat
ruchliwosci strukturalnej. Zatem w owym przypadku analiza zblizona do poréwnan w czasie dostarczata zblizonych rezultatéw co poréwnanie obu
krajéw o zblizonym poziomie rozwoju ekonomicznego, ktére w podobnym czasie wkroczyty w etap przyspieszonej industrializacji. Na tej bazie Za-
gorski doszedt do ogdlnego wniosku, ze przeksztatcenia struktury spoteczne zwigzane z przyspieszonym uprzemystowieniem stanowity strukturalny
czynnik ruchliwosci spotecznej, zwigkszajac gtéwnie ruchliwosé strukturalng. K. Zagérski, Rozwdj gospodarczy a typy ruchliwosci spotecznej, [w:]
O spoteczeristwie i teorii spotecznej, PWN, Warszawa 1985, s. 371-372.
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dawne kontakty przyjacielskie ulegty zas wykruszeniu z przyczyn biologicznych, czes¢ bli-
skich zmarta, czes¢ zas stata sie rowniez zniedotezniata®.

Podobnie jak rozwdj gospodarczy w latach 70., rdwniez przemiany spoteczne doko-
nywaty sie w tempie o wiele szybszym i na wiekszg skale niz dawniej. Na to przyspiesze-
nie wptywat gtéwnie ogdlny dynamizm rozwojowy poprzez rozbudzanie nowych ambicji
i aspiracji spotecznych. Charakterystycznym procesem w interesujgcej nas dekadzie byto
znaczne przyspieszenie procesow demograficznych, ktére znacznie przescignety progno-
zy na ten temat. Wiekszemu przyspieszeniu ulegt tez wspomniany juz proces urbanizacji
kraju®. Liczba mieszkaricéw miast zwiekszata sie nie tylko na skutek przyrostu naturalnego,
lecz réwniez dzieki przytgczaniu do nich sgsiadujacych osad i wsi'. Najwiecej jednak przy-
bywato na skutek migracji ludnosci ze wsi do miast, ktora to w samym okresie 1971-1976
osiggneta poziom 1,3 min oséb*. Czynnikiem, ktéry decydowat o znacznym zwiekszeniu
naptywu ludzi do miast, byto wysokie tempo rozwoju ekonomicznego i wywotane przez
nie zapotrzebowanie na nowe kadry w przemysle!?. Duzy naptyw ludnosci obejmowat
gtéwnie tereny silnie zurbanizowane, czyli regiony katowicki, warszawski oraz gdanski.
Ponadto sporym zainteresowaniem migrantow wewnetrznych cieszyty sie wojewddztwa
legnickie, krakowskie oraz tédzkie®. Réwnoczesnie ztagodzeniu ulegty poprzednie ograni-
czenia co do osiedlania sie w miastach, uzyskiwania tam przydziatdw mieszkan itp.2*.

Na poczatku lat 70. udziat spotecznosci miejskiej wynosit 54% ogdtu populacji. Posréd
najgesciej zaludnionych powiatéw dominowat warszawski. Miastem zas, ktére wyrdzniata ta
cecha, byt Chorzéow z 4516 osobami zamieszkujgcymi 1 km?2. Odmienny obraz demograficzny
prezentowat powiat Sejny oraz powiat bieszczadzki, gdzie gestos¢ zaludnienia wynosita od-
powiednio 26,6 oraz 19,9 oséb na km?2. Nalezy dodaé, ze w omawianym okresie najszybciej
pod wzgledem liczby ludnosci rozwijaty sie silnie zurbanizowane obszary obecnego woje-
waddztwa podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz warminsko-mazurskiego. Zmiany te

zaczeto obserwowac zwtaszcza po przeprowadzeniu reformy administracyjnej z 1975 roku.

8 A. Dodziuk, D. Markowska, O optymalnych formach pomocy rodzinie w osiedlu mieszkaniowym, [w:] Rodzina — Zaktad pracy — Osiedle, op. cit., s.
300. Na temat osdb starszych zob. szerzej: R. Domke, Przemiany spoteczne w Polsce w latach 70. XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Zielono-
gorskiego, Zielona Gora 2016, s. 25, 34, 40, 49-52, 145, 147, 248, 314, 315, 332, 334.

9 Hartmut Kaelble twierdzi, ze w kwestii urbanizacji paristw bloku wschodniego proces ten byt tak szybki, ze mozemy wrecz méwic o ,wkatapultowaniu”
tych krajéow w spoteczenstwa o charakterze miejskim. H. Kaelble, Spoteczna historia Europy. Od 1945 do wspdtczesnosci, PWN, Warszawa 2010, s. 274.

10 Jako przyktad postuzy¢ moze rozwdj przestrzenny Gorzowa Wielkopolskiego, ktory w latach 70. przytaczyt wsie potozone na potudniowych kran-
cach miasta. Podobne przyktady w skali catego kraju mozna mnozy¢.

11 W okresie 1971-1975 liczba ludnos$ci w miastach powigkszyta sie o przeszto 1,9 min, czyli 0 11,4%, za$ odsetek ludnosci miejskiej wzrést z 52,3%
w 1970 r. do 55,7% w 1975 r. Polska 1976 w liczbach, red. E. Krzeczkowska, GUS, Warszawa 1976, s. 129.

12 Dochodzity do tego czynniki obyczajowe: ,Cata prawie mtodziez ucieka do miasta. Dom nie nauczyt ich kocha¢ ziemi i pracowaé. Chca zy¢ tatwo
i przyjemnie, pracowa¢ (lub sie obija¢) osiem godzin i niczym sie nie przejmowac”. Pamietniki Polakéw 1918-1978, t. 3, wybor i oprac. B. Gotebiow-
ski, M. Grad, F. Jakubczak, Ludowa Spétdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1983, s. 509.

13 A. Cicharska, Sytuacja demograficzna w Polsce..., op. cit., s. 317.

14 W niezwykle celny sposéb proces migracji ze wsi do miasta i zwigzany z tym awans spoteczny przedstawiony zostat w popularnym w latach 70. w Pol-
sce serialu telewizyjnym Daleko od szosy. Daleko od szosy, 1976, serial obyczajowy, rez. Z. Chmielewski, Zespét Filmowy Silesia, 8 godz. 46 min.
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Byto to zwigzane z nadaniem funkcji administracyjnych nowym osrodkom miejskim, przez
co wzrosta ich ranga w regionie, a nastepnie poprawita sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna
tych jednostek. Ponadto w analizowanym okresie zaczeto obserwowac spadek liczby miesz-
kancéw obszaréw wiejskich —$rednio 0 0,3% w skali roku. Rekordowy natomiast ubytek spo-
tecznosci wiejskiej, w tym rolniczej, odnotowany zostat na Podlasiu®®.

Na mocy decyzji wtadz panstwowych od 1 czerwca 1975 roku 32 miasta powiatowe
przeksztatcono w miasta wojewddzkie. Awans tych osrodkdw dokonat sie mocg aktu praw-
nego, a nie w wyniku dfugotrwatego procesu spoteczno-gospodarczego rozwoju. Nowe
siedziby wojewddztw nie byly w czasie ich tworzenia réwne sobie pod wzgledem liczby
ludnosci, uprzemystowienia ani rozwoju zycia spotecznego. W tej grupie znalazty sie za-
réwno duze osrodki przemystowe, o bogatym dorobku i tradycjach zycia kulturalnego, jak
Torun, Czestochowa, Gorzow Wlkp., Kalisz, Watbrzych, Radom, Bielsko-Biata, jak i srednie,
liczace 30-40 tys. mieszkancow, badZz mate, o znaczeniu stricte lokalnym. Zewnetrznym
przejawem zmiany ich roli byty przemiany struktury architektoniczno-urbanizacyjnej oraz
wzrost liczby mieszkaricow. Rozwojowi tych miast towarzyszyty silne procesy spoteczne?®.

Sposrdd tych procesdw mozna przyja¢ nastepujgce wskazniki awansu. W zakresie
zmiany w strukturze spotecznej, w uktadzie stosunkéw, systemie wartosci bgdz wzorcach
zachowan, do ktorych nalezaty: wytworzenie sie kierownictwa wojewddzkiego, zbioru
o cechach grupy spotecznej, oddziatywujgcego na przeobrazenia miasta i wojewddztwa;
pojawienie sie nowej kategorii dziataczy, sktadajacej sie z kierownikdw zycia ekonomicz-
nego, organizatoréw zycia spotecznego i politycznego; rozpad dawnych grup spotecz-
nych, tworzenie nowych grup, jak i formowanie sie nowych kregéw spotecznych; wzrost
ruchliwosci spotecznej; rozluznienie zwigzkéw spotecznych, opierajgcych sie dotychczas
na zasadach sgsiedztwa lub pokrewienstwa; rozwdj procesu réznicowania zawodowego
i majatkowego, dezintegracja struktury nieformalnej; zréznicowanie intereséw i dgzen po-
szczegolnych cztonkdw spotecznosci miejskiej i grup oraz przemiany postaw i motywacji;
zmiana roli rodziny i sieci kontaktéw rodzinnych; wyodrebnienie sie wspdlnot osiedlowych;
zmiana prestizu — nie pochodzenie, lecz rola zawodowa stawata sie podstawowym czynni-
kiem okreslajgcym pozycje spoteczng; zmiana zachowan, wynikajacych gtéwnie z pozycji

spotecznej, ze Swiadomego dziatania wyzszego wyksztatcenia oraz upowszechniania sie

15 A. Cicharska, Sytuacja demograficzna w Polsce..., op. cit., s. 311-312. ,W latach 70. pomimo wzrostu popularnosci migracji do miast wystepowaty
réwniez obszary wykazujace trend przeciwny. Wzrost ludnosci wiejskiej miat miejsce w Wielkopolsce, na Pomorzu, w Matopolsce, a takze na te-
renach znajdujacych sie obecnie w granicach wojewddztwa podkarpackiego i $laskiego. Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz nie byto to gtéwnie spowodo-
wane ruchem wedréwkowym ludnosci, a naturalnym, wynikajacym z licznych uwarunkowan”. Ibidem. Zob. A. Gawryszewski, Ludnosc Polski w XX
wieku, 1G i PZ PAN, Warszawa 2005, s. 98-99; A. Cicharska, G. Karwacka, Uwarunkowania przemian demograficznych a zagrozenie depopulacjq, [w:]
Edukacja dla bezpieczeristwa. Paradygmaty jutra. Wyzwania nauk spotecznych wynikajqce z zagrozen wspétczesnego swiata, red. A. Piotrowski, M.
IInicki, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczeristwa w Poznaniu, Poznar 2012, s. 189-196.

16 J. Szybzda, Spoteczne wskazniki awansu miasta Sredniego do rangi stolicy wojewddztwa, [w:] Spoteczno-kulturalne problemy miasta sredniego, red. B.J.
Kunicki, A. Wallis, Gorzowskie Towarzystwo Naukowe, Warszawa — Poznari 1982, s. 57.
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miejskiego stylu zycia; zmiana systemu wartosci i kryteridéw je okreslajgcych. Jezeli zas
chodzi o przeobrazenia zwigzane z usytuowaniem cztowieka w rozwijajgcym sie miescie,
to mozemy wskazac: wieksze mozliwosci rozwijania i zaspokajania ludzkich potrzeb; roz-
proszenie dziatan pomiedzy wiele rozmaitych dziedzin aktywnosci, zubozenie sfery kon-
taktéw spotecznych o charakterze elementarnym; rozluznienie stosunkdéw miedzyludz-
kich, depersonalizacja, izolacja i wzrost tolerancyjnosci, uwalnianie sie jednostek spod
kontroli bezposredniej, zmniejszenie skutecznosci nieformalnych mechanizmoéw kontroli
spotecznej, podporzadkowanie sie w wiekszym stopniu kontroli instytucjonalnej; nasile-
nie procesOw patologii spotecznej; zawezenie codziennego zachowania spotecznego ludzi
do granic wyznaczonych przez indywidualny uktad autopsyjny w przestrzeni miejskiej*’.
Przemiany spoteczne wynikajgce z awansu miast wojewddzkich zastugujg jednak na o wie-
le szersze opracowanie, dlatego w tym miejscu je tylko sygnalizuje.

Przyspieszony proces urbanizacji symbolizowat postep spoteczno-gospodarczy i cy-
wilizacyjny, awans kulturalny, wzrost aspiracji zyciowych®®. Jednakze w wielu kwestiach
przysparzat licznych ktopotdéw, np. w nadazaniu infrastruktury komunalnej za szybko
wzrastajgcq liczbg ludnosci miast. Charakterystyczng cechg urbanizacji lat 70. XX wieku
byto przyspieszenie rozwoju, zwtaszcza duzych osrodkéw miejskich. Aby uchwycic¢ ten
proces, zestawiono go z analogicznym w latach 60. Przybyto wowczas w Polsce zaledwie
jedno miasto przekraczajgce 200 tys. mieszkancéw (dotgczajgc do 9 juz wczesniej istniejg-
cych), w latach 1971-1976 takich miast , pojawito sie” zas w kraju sze$¢ (Biatystok, Bytom,
Czestochowa, Gdynia, Gliwice oraz Zabrze). Podobnie kwestia ta przedstawiata sie, jesli
chodzi o osrodki miejskie w przedziale 100-200 tys. W latach 60. XX wieku granice 100
tys. mieszkancow przekroczyty dwa miasta, natomiast w okresie 1971-1976 az siedem
(Olsztyn, Opole, Rybnik, Rzeszéw, Tarnéw, Tychy i Wodzistaw Slaski). We wspomnianym
okresie prog 50 tys. mieszkaricow przekroczyto zas 17 miast polskich. Do kornca dekady
gierkowskiej liczby te ulegty dalszemu wzrostowi'®. Caty czas nastepowat tez dynamicz-
ny rozwoj wielkich aglomeracji miejskich, jak np. Warszawy czy Krakowa?. Okoto 10 min
z 17 mln édwczesnych mieszkarnicdw miast stanowili przybysze lub pierwsze zrodzone z nich
pokolenie?.

Owa wielomilionowa populacja, nierzadko ksztattujgc spoteczerstwo miasta na nowo,

17 Ibidem, s. 59-60.

18 Dzieki m.in. wzrostowi rodzin mieszanych (heterogenicznych) wiecej byto kontaktéw z kulturg wysoka (teatrem, muzeum, opera itp.), a w dniu
powszednim znajdowano wiecej czasu na zadbanie o porzadek, higiene, wtasny wyglad itp. W ten sposdb dokonywat sie proces ,zinteligencenia”
robotnikéw, powszechne tez stawaty sie aspiracje, aby wyksztatci¢ na studiach swoje potomstwo. Zob. H. Stabek, O spotecznej historii Polski 1945-
1989, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2009, s. 492.

19 Zob. Historia Polski w liczbach. Ludnosc. Terytorium, red. F. Kubiczek, GUS, Warszawa 1993, s. 151 (tabl. 124).

20 Z. Szeliga, Polska dzis i jutro..., op. cit., s. 329-333. Por. Historia Polski w liczbach, t. |: Paristwo i spofeczeristwo, red. F. Kubiczek, GUS, Warszawa
2003, s. 378-380; Historia Polski w liczbach. Ludnos¢. Terytorium, red. F. Kubiczek, GUS, Warszawa 1993, s. 156.

21 Motyw ,gminu” wrastajacego w zycie ,mieszczan” byt popularny w prozie Stefana Kisielewskiego. Idem, Cienie w pieczarze, Warszawa 1991.
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musiata przemodelowac sama siebie, swoje pojecia, przyzwyczajenia, obyczajowosc. Prze-
miany w rodzinie i obyczajowosci spotecznej zachodzity wraz z przeksztatcaniem sie cato-
$ci zycia spotecznego, zaprzeczajgcym sensowi dawnego porzgdku obyczajowego, w miej-
sce ktorego spoteczenstwo préobowato wprowadzi¢ nowy tad?2.

Na specyfike dekady ztozyta sie tez kumulacja szeregu istotnych zmian w strukturze
spoteczno-gospodarczej kraju. Stad tez niektdre lata dekady gierkowskiej staty sie wrecz
historyczng cezurg w ramach tych procesow. Tak np. okoto 1975 roku po raz pierwszy w hi-
storii Polski liczba 0séb pracujgcych w przemysle przekroczyta wielkos$¢ zatrudnienia w rol-
nictwie, co obrazuje tabela 2.

Tab. 2. Struktura zatrudnienia w Polsce

. . A Udziat w catym zatrudnieniu
Liczba pracujgcych w tys. oséb s
Rok
gospodarka w tym )
. przemyst rolnictwo
ogétem przemyst rolnictwo

1970 15,175 4,453 5,210 29,3 34,3

1980 17,325 5,245 5,143 30,3 29,7

1980/1970 = 100 114,2 117,8 98,7 X X

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny 1998”, GUS, Warszawa 1989, s. XXXII-XXXIII; cyt. za: A. Kar-
pinski, Drugie uprzemystowienie Polski— prawda czy mit?, [w:] Dekada Gierka. Wnioski dla

obecnego etapu modernizacji Polski, red. K. Rybinski, Warszawa 2011, s. 18; http://www.

wsei.pl/biblioteka/gierek/dekada.pdf (stan na dzier 25.01.2013).

Tab. 3. Wskaznik poziomu zatrudnienia w przemysle (w tys.)

Liczba pracujacych Wskaznik
| et
1937 859 100 16
1946 1,071 125 20
1950 2,109 246 40
1970 4,453 518 85
1980 5,245 611 100

22 M. Czerwinski, Zycie po miejsku, Warszawa 1975, s. 98-99.
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1989 4,894 570 93
2003 2,872 334 55
2008 3,126 364 60
2009 2,953 344 56

a Bez przedsiebiorstw najmniejszych — mikro do 9 zatrudnionych.

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny 1992”, GUS, Warszawa 1992, s. XXXII-XXXXII; cyt. za: A. Kar-
pinski, Drugie uprzemystowienie Polski — prawda czy mit?, op. cit., s. 16.

Najwiecej ludzi mieszkato w miastach, przewaznie wielkich. Ludno$¢ miast liczacych
ponad 200 tys. mieszkancéw powiekszyta sie w tym czasie o ponad 2 min osdb. Dyna-
micznie rozbudowujgce sie aglomeracje miejskie przyciggaty zwtaszcza mtodziez z matych
miasteczek oraz wsi®*. W dekadzie 1970-1980 liczba ludnosci wiejskiej ulegta zmniejszeniu
0900 tys. 0s6b?’. Ubywato tam ludzi mtodych, ponad potowa rolnikéw indywidualnych

przekroczyta 50. rok zycia®.

Tab. 4. Zmiany ilosciowe ludnosci w miastach i na wsi

Rok 1946 1977
Ludnosé miejska (min) 7,5 20
Ludnosé wiejska (mln) 15,6 14,9

Zrédto: K. Secomski, Rozwdj spoteczno-gospodarczy, [w:] Pie¢ esejéw o Polsce wspdtcze-
snej, red. W. Zielinska, Warszawa 1979, s. 186.

Procesy urbanizacyjne zachodzity nieréwnomiernie. Na przyktadzie Wielkopolski mozna
stwierdzi¢, ze urbanizacja materialna rozwijata sie gtéwnie we wsiach potozonych w poblizu
osrodkow uprzemystowionych i wyrdzniajgcych sie intensywng produkcjg rolng, mniej nato-
miast w powiatach stabiej i niedawno uprzemystowionych. Podobnie urbanizacja spoteczna
objefa gtéwnie wiejskg mtodziez, ktéra tatwo ulegata modzie i zwyczajom miejskim, przyjmu-

jac jej zachowania i postepowania. Wiejskie klubokawiarnie stawaty sie dla niej namiastka

23 Proces ten miat przede wszystkim podtoze ekonomiczne, gdyz praca w miescie wigzata sie z wigkszymi zarobkami. Nie bez znaczenia byty jednak
czynniki o charakterze pozaekonomicznym, jak che¢ awansu spotecznego, obcowania z wyzszymi formami kultury itp.

24 Dariusz Stola twierdzi, ze liczba ludnosci wiejskiej wcale nie malata, poniewaz miliony chtoporobotnikéw dojezdzaty stamtad codziennie do pracy
w miescie, a wieczorami wracaty na wies. Trudno sie z tym zgodzi¢, gdyz abstrahujac od owej grupy ludnosci dwuzawodowej, caty czas postepowa-
ty migracje wewnetrzne na fali proceséw urbanizacyjnych, co potwierdzaja statystyki. Por. Czy Polska rosta w site i ludzie zyli dostatnie;j? [dyskusja],
IPN, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwos$¢” nr 2(13)/2008, s. 28.

25 A. Friszke, Polska Gierka, WSiP, Warszawa 1995, s. 38.
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kawiarni miejskich, a z czasem stawaty sie rdwniez atrakcyjne dla starszych mieszkaricow wsi?.

Urbanizacja oraz niska pozycja rolnictwa w gospodarce, niepewnos¢ jutra, fatwiejszy
dostep do wyksztatcenia oraz wielka chtonnos¢ przemystu wywotaty zjawisko odptywu
ludnosci wiejskiej do miast, zwtaszcza mtodziezy wiejskiej. W tych warunkach w latach 70.
zostat zdeformowany proces tworzenia sie zawodowego rolnika. Powodowato to spadek
wartosci ziemi oraz degradacje zawodu rolnika. W Polsce przetomu lat 70. i 80. zachodzity
trzy istotne procesy. Co roku spod uprawy wychodzito okoto 45 tys. ha ziemi uprawnej; co
roku z rolnictwa odptywato okoto 50 tys. 0oséb; co roku ludnos¢ Polski wzrastata o ponad
300 tys. osdb, ktore nalezato wyzywic ze zmniejszajgcego sie areatu oraz zmniejszajacej
sie liczby pracownikéw rolnictwa?’. W zwigzku z powyzszym, jak juz wspomniano, w Pol-
sce wystepowato zjawisko starzenia sie ludnosci produkujgcej zywnos¢?®. Starzy rolnicy
posiadali wieksze niz mtodzi tendencje do wycofywania sie z produkcji oraz rodzinnej sa-
mowystarczalnosci. W 1978 roku wsréd zawodowo czynnych byto 90,5% ludnosci rolniczej
w wieku ponad 60 lat [sic!], podczas gdy poza rolnictwem jedynie 10,6%2°.

Struktura ptci pozostawata w zasadzie bez zmian, na 100 mezczyzn w analizowanej deka-
dzie przypadato 105-106 kobiet, z tym ze wskaznik ten pod koniec dziesieciolecia zaczat wy-
kazywac tendencje malejgca®. Systematycznie wzrastata liczba ludnosci w wieku produkcyj-
nym. W 1970 roku stanowita ona 18,3 min, a w 1980 roku juz 21,2 min, co dato bezwzgledny
przyrost prawie 3 min nowych rgk do pracy?!. Systematycznie zwiekszat sie przyrost natural-
ny, u progu dekady wynoszacy 279,2 tys., by u jej konca osiggna¢ poziom 342,6 tys. Znaczny
wzrost zywych urodzen, z 546,0 (1970) do 692,8 (1980), swiadczyt ponadto o polepszaniu
sie standardu opieki medycznej w Polsce®?. Aleksandra Cicharska stusznie twierdzi jednak, ze
chociaz sytuacja na tym polu polepszyta sie w odniesieniu do poprzednich dekad, to wciaz
nie byta zadowalajaca, swiadczac zaréwno o relatywnie niskim poziomie opieki zdrowot-

nej w Polsce, jak i powszechnosci zachowan antyzdrowotnych matek, co z kolei wynikato

26 1. Pieprzyk, Przeobrazenia spoteczne Wielkopolski, [w:] Wielkopolska w trzydziestoleciu Polski Ludowej, red. H. Ladorski, Wydawnictwo Poznariskie,
Poznan 1974, s. 356.

27 J. Szczepaniski, Chtopi i kultura chtopska w spofeczeristwie polskim, Biblioteka Uniwersytetéw Ludowych, Warszawa 1988, s. 26-27. Podobne transforma-
cje spoteczne zachodzity w catym bloku komunistycznym. ,,Zmniejszyt sie w populacji udziat ludnosci zwigzanej z rolnictwem, cho¢ wolniej niz w krajach
gospodarki. W Zwigzku Radzieckim rolnictwem zajmowato sie w 1970 roku 23 procent os6b zawodowo czynnych, a pod koniec lat osiemdziesiatych byto
ich okoto 20 procent. W latach 1970-1979 zatrudnienie w przemysle zwiekszyto sie z 48 do 51 procent, w ustugach na rzecz produkji z 10 do 12 procent,
aw ustugach dla ludnosci i w administracji pozostato bez zmian na poziomie 19 procent”. J. Holzer, Europa zimnej wojny, Znak, Krakéw 2014, s. 596.

28 ,Wies starzeje sie szybciej niz miasto. Duza cze$¢ mtodych ucieka do miasta, do szkét i do pracy. Ludzie powyzej sze$édziesigtego roku zycia stano-
wig jeszcze 65% gospodarzy w naszej gminie. Nie wszyscy chca lub mogg przekazywac gospodarstwa paristwu za rente, zresztg przejmowanie ziemi
jest roztozone na pare lat. Coraz bardziej narasta problem opieki nad starymi rolnikami. Mozliwos¢ umieszczenia niedoteznych w domach opieki
przedstawia sie tragicznie. Przejmowanie ziemi i przejscie rolnikéw na emerytury ten problem nasili. A spoteczeristwo nasze, mimo programow
zabezpieczenia starosci, wcale nie jest do tego przygotowane, przede wszystkim organizacyjnie” — wspominata lekarka wiejska. Jeden miesigc
mojego zycia, wybdr i oprac. S. Adamczyk, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1981, s. 399-400.

29 . Szczepanski, Chtopi i kultura chtopska..., op. cit., s. 31.

30 Por. A. Dodziuk-Lityriska, D. Markowska, Wspdfczesna rodzina w Polsce, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975, s. 29-30; Historia Polski w liczbach, t. I:
Paristwo i spofeczeristwo..., op. cit., s. 378.

31 ,Rocznik Statystyczny 1982”, op. cit., s. XXXII-XXXIII.
32 Ibidem, s. XXXII-XXXIII.
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z niedostatecznej swiadomosci spotecznej samych kobiet®.

Tab. 5. Zatrudniony personel stuzby zdrowia (na 10 tys. ludnosci)

Rok 1970 1975 1980

Lekarze 14,2 15,9 17,8

Pielegniarki 30,2 35,9 43,9

Zrédto: Polska w latach 1970-1980, red. E. Krzeczkowska, Warszawa 1981, s. 165.

Jak juz wspomniano, lata 70. przyniosty spory wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wzrosta ona z 18 234 tys. w 1970 roku do 19 962 tys. w 1975 roku, zeby w 1980 roku osiggnaé
21 208 tys. W ten sposob na przestrzeni badanego dziesieciolecia ludnos¢ w wieku produk-
cyjnym wzrosta o prawie 3 min obywateli, znacznie przez to zwiekszajgc potencjat sity robo-
czej. Niestety réwnolegle wzrosta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (z 3559 tys. w 1970 do
4232 tys. w 1980), zmuszajgc panstwo do zwiekszenia wydatkdw na renty i emerytury. Liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym ulegta nieznacznemu zmniejszeniu (z 10 775 tys. w 1970 do
10 295 tys. w 1980). Reasumujac, dato to korzystng wypadkowa w kontekscie struktury wieku,

wigzac sie zarazem z koniecznoscig tworzenia nowych miejsc pracy3.

Tab. 6. Przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym

Wyszczegdlnienie 1950- 1961- 1971- 1981- 1991- 2001-
b & -1960 -1970 -1980 -1990 -2000 -2010
Przyrost liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym
w min os6b 1,8 2,0 2,9 0,9 1,2 1,2

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny 2009”, GUS, Warszawa 2009, s. 40-41; cyt. za: A. Karpiriski,

Drugie uprzemystowienie Polski — prawda czy mit?, op. cit., s. 17.

Jezeli podda sie analizie ludnosé pod katem poziomu wyksztatcenia, to rowniez zi-
lustrowany zostanie w tym wymiarze znaczgcy wzrost. W ciggu dekady gierkowskiej

ludnosci (w wieku 15 iwiecej) z wyksztatceniem podstawowym przybyto 514 tys.,

33 A. Cicharska, Sytuacja demograficzna w Polsce..., op. cit., s. 313.
34 Polska w latach 1970-1980..., op. cit., s. 1 (tabl. 2.).
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z wyksztatceniem zawodowym — 2442 tys., ze Srednim — 2489 tys., wyzszym zas — 683 tys.
Nie liczac wyksztatcenia podstawowego, w sensie procentowym byt to prawie dwukrotny
wzrost, przyczyniajacy sie do znacznego polepszenia poziomu wyksztatcenia spoteczen-
stwa polskiego®. Rzecz jasna, stwarzato to koniecznos$¢ systematycznej rozbudowy infra-
struktury szkolnej oraz szkolenia kadr dydaktycznych.

Mtodziez pomiedzy 19. a 29. rokiem Zzycia zaczeta stanowic¢ coraz wiekszy odsetek
ogodtu czynnych zawodowo. Przyktadowo w 1975 roku w podziale na podstawowe grupy
wieku mtode roczniki stanowity juz 45% ogétu zatrudnionych w gospodarce narodowej*®.
W tymze roku udziat pracownikéw w wieku 30-49 lat wynosit 38%, zas w wieku 50 i wiecej
lat odpowiednio — 17%. Reasumujac, mtodziezy przypadata dominujgca pozycja w struk-
turze ludnosci czynnej zawodowo?’.

Przechodzac do wnioskdw, nalezy stwierdzi¢, ze spoteczenstwo polskie lat 70. byto struktu-
ra bardzo dynamiczna. Charakteryzowato sie wysokim przyrostem naturalnym oraz relatywnie
duzym udziatem oséb miodych w catej populacji. W sensie narodowosciowym byto w zasa-
dzie jednolite. Korzystne byto rowniez saldo migracji wewnetrznych, gdyz zwiekszato udziat
ludnosci w miastach, co idgc w parze z postepujgcymi procesami urbanizacyjno-cywilizacyjny-
mi, przyspieszato rozwdj catego kraju. Struktura spoteczno-zawodowa byta typowa dla spote-
czenstw industrialnych i cechowata sie duzym odsetkiem ludnosci robotniczej. W kontekscie
wyksztatcenia rowniez dokonat sie w dekadzie gierkowskiej korzystny wzrost, chociaz w doro-

stym spoteczenstwie wcigz przewazata grupa oséb z wyksztatceniem Srednim?,
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Hanna Kurowska*

Rozwoj ludnosciowy miast wojewddztwa

lubuskiego od potowy XX wieku

Wojewddztwo lubuskie powstato w wyniku ostatniej reformy administracyjnej
(1999) z potaczenia dwdch mniejszych wojewddztw: gorzowskiego i zielonogdrskiego.
Jest to jedno z najmniejszych wojewddztw w Polsce, zaréwno pod wzgledem terytorial-
nym, jak i ludnosciowym. Cechg charakterystyczng obszaru, zwanego Ziemig Lubuska,
jest istnienie dwdch stolic — wtadz wojewddzkich w Gorzowie Wielkopolskim oraz wtadz
samorzgdowych w Zielonej Gorze. Te dwa miasta sg najwiekszymi osrodkami miejskimi
w regionie, choc¢ na tle Polski sg to miasta duze z liczbg mieszkancow powyzej 100 tys.
Artykut zawiera analize liczby mieszkancéw miast Ziemi Lubuskiej. Przedmiotem bada-
nia jest takze liczba miast i wielkos$¢ ich zaludnienia. Nalezy pamietaé, ze w Polsce jedy-
nym kryterium miejskosci jest posiadanie praw miejskich, a liczba mieszkancow stano-
wi podstawe przynaleznosci do okreslonej grupy wielkos$ci?. Miasta byty prekursorami
zachowan w spoteczenstwie, za zmiang w miescie w niedtugim czasie podazata zmiana
na wsi. Dlatego wazna jest analiza zachowan demograficznych ludnosci miejskiej, by
wiedzie¢, co stanie sie na wsi. Artykut zawiera analize proceséw ludnosciowych zacho-
dzacych w miastach na terenie dzisiejszego lubuskiego od korica Il wojny Swiatowej.
Uwzgledniono jednakze dane przedwojenne, ktére dos¢ mocno determinowaty pdzniej-
sze procesy, gdyz sie¢ miast jest historycznie uwarunkowana, a wiekszosc¢ z nich powsta-
ta w Sredniowieczu. Badany okres jest o tyle interesujgcy, ze w drugiej potowie XX wieku
w Polsce obserwujemy intensyfikacje procesu urbanizacji (tzw. ped do miast; odsetek
ludnosci miejskiej w latach 1950-2000 wzrést z 42,5% do 61,7%), a na poczatku XXI wie-

ku proces ten zostat zahamowany — od 1990 roku méwimy o wyludnianiu sie miast®.

[N

Doktor, adiunkt w Instytucie Historii Uniwersytetu Zielonogérskiego, e-mail: h.kurowska@ih.uz.zgora.pl

N

A. Runge, Metodologiczne problemy badania miast srednich w Polsce, ,Prace Geograficzne” 2012, z. 129, s. 84. W literaturze najbardziej po-
wszechna klasyfikacja miast ze wzgledu na liczbe mieszkaricéw wyrdznia miasta mate (do 20 tys.), srednie (20-100 tys.) i duze (powyzej 100 tys.).
Omowienie zagadnienia w dalszej czesci artykutu.

3 D. Szymanska, Geografia osadnictwa, Warszawa 2009, s. 187; D. Szymariska, E. Grzelak-Kostulska, Mate miasta w Polsce — zmiany ludnosciowe
i funkcjonalne w drugiej potowie XX wieku, [w:] Mate miasta a rozwdj lokalny i regionalny, red. K. Heffner, Katowice 2005, s. 64.
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W analizie wykorzystano dane dostepne w rocznikach statystycznych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac rozwdéj miast dzisiejszego wojewddztwa lubuskiego, ujeto tylko te miasta,
ktdére znajdujg sie w granicach obecnego wojewddztwa. Nie ma wiec takich miast jak Gto-
goéw i Przemkow, ktére nalezaty do wojewddztwa zielonogdrskiego w latach 1950-1975,
oraz Wolsztyn i Zbgszyn (1975-1998), a takze Barlinek, Choszczno, Debno, Drawno, Mie-
dzychéd, Mysliborz, Petczyce oraz Recz, nalezgce do wojewddztwa gorzowskiego (1975-
1998), ujeto za to miasta znajdujace sie w granicach wojewddztwa lubuskiego dopiero od
1999 roku, a sg to Szlichtyngowa i Wschowa.

Sytuacja ludnosciowa obszaru przed Il wojng Swiatowg (1939)

Punktem wyjscia do rozwazan bedzie ukazanie sytuacji miast w okresie przed Il wojna
Swiatowa. Obszar dzisiejszego wojewddztwa lubuskiego nalezat do panstwa niemieckiego
i stanowit jego wschodnig, peryferyjng czes¢. Byt to obszar niedoludniony, wielu Niemcow,
ale nie tylko, opuszczato te tereny w ramach ,Ostfluchtu”. Ziemie te, tgcznie z istniejgcy-
mi miastami, nie byty magnesem, nie przyciggaty ludnosci, ale wprost jg stagd wypychaty
na zachodnie, uprzemystowione ziemie Niemiec. Tak wiec na analizowanym obszarze nie
byto ,wielkiego przemystu” i wielkich miast, a miasta prowincjonalne, stolice niewielkich
jednostek administracyjnych, bez szkét wyzszych. Juz od czaséw sredniowiecznych tere-
ny te pokrywata staba sie¢ osadnictwa (gestsza na potudniu). Gleby na tym terenie nie
nalezaty do dobrych jakosciowo, a na pétnocy znajdowaty sie ogromne powierzchniowo
bagna, ktore dopiero w XVIII wieku stopniowo zaczeto osuszac i wprowadzac na tym te-

renie osadnictwo.

Rok 1945

Zima 1944/1945 byta koricem istnienia Il Rzeszy. Front wschodni zblizat sie do Ber-
lina, a ludnos$¢ niemiecka zamieszkujgca tereny na wschod od rzeki Odry nie wiedziata,
co robi¢. Nad Odre zblizali sie Rosjanie, wiec Niemcy zaczeli ucieka¢ na zachodni brzeg
rzeki, by przeczeka¢ sytuacje, ale po przejsciu frontu w duzej mierze wrdcili do domodw.
Jednak tutaj zaczeta naptywac juz ludnosé polska, przesiedlana z terendw wschodnich
Il Rzeczpospolitej. 2 lutego Rzad Tymczasowy utworzyt Biuro Ziem Zachodnich, ktérego

zadaniem byto m.in. przygotowanie planu zasiedlenia tych terenéw*. Nowego miejsca do

4 H. Dominiczak, Proces zasiedlania wojewddztwa zielonogdrskiego w latach 1945-1950, Zielona Géra 1975, s. 16.
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zamieszkania szukali takze mieszkancy centralnej Polski oraz wracajacy z frontéw zotnie-
rze. Wszak uktady miedzynarodowe méwity, ze tereny te zostang przyznane Polsce. | tak
jak donosi ,Nadodrze”, w lutym i marcu 1945 roku ,przedstawiciele ludnosci rodzimej
organizujg osrodki wtadzy polskiej w Dgbrowce Wielkiej, Nowym Kramsku, Miedzyrze-
czu, Babimoscie, Skwierzynie. Ekipy organizacyjne Petnomocnikéw Rzadu RP z Poznania,
Trzebnicy i Koszalina tworzg sie¢ administracji polskiej: 20 marca 1945 w Miedzyrzeczu,
27 marca 1945 w Gorzowie, 28 marca 1945 w Swiebodzinie, 8 kwietnia 1945 w Strzelcach
Krajenskich, 13 kwietnia we Wschowie, (...) 5 maja 1945 w Krosnie, 5 maja 1945 w Stubi-
cach, 9 maja 1945 w Szprotawie, 10 maja 1945 w Zaganiu, 12 maja 1945 w Nowej Soli,
18 maja 1945 w Sulecinie, 25 maja 1945 w Zielonej Gérze, 28 maja 1945 w Zarach, 10
czerwca 1945 w Gubinie”.

Po przejsciu frontu wschodniego Ziemia Lubuska zostata w znacznym stopniu znisz-
czona. Miasta ucierpiaty nie tyle wskutek bezposrednich dziatart wojennych, co niszczenia
strategicznie waznych obiektéw przez ewakuujgce sie wojsko niemieckie lub pdzniej przez
grabiez wszelkiego mienia przez Rosjan. Wedtug danych statystycznych w dniu 1 maja 1945
roku zniszczonych byto w Zielonej Gorze 10% nieruchomosci, we Wschowie 25%, w Nowej
Soli 30%, Miedzyrzeczu i Swiebodzinie po 40%, Skwierzynie i Sulecinie po 45%, Drezdenku
i Gorzowie Wielkopolskim, Szprotawie po 50%, Rzepinie, Lubsku, Zaganiu 55%, Strzelcach
Krajeriskich, Sulechowie, Zarach, O$nie po 60%, Stubicach 65%, Kozuchowie 70%, Kostrzy-
nie okoto 90% i Gubinie 90%®. Proces wyludnienia obrazuje spadek liczby mieszkancéw
najwiekszych miast regionu w latach 1939-1946. Gorzéw Wielkopolski liczyt przed wojnag
48 078 mieszkancow, a po wojnie 19 796 mieszkancéw (41,2% liczby przedwojennej), Gu-
bin odpowiednio okoto 35 000 i 3040 mieszkancow (8,7%, czes¢ polska), Zielona Géra 26
091 i 15 738 mieszkaricéw (60%), a Zary 25 926 i 6109 mieszkaricow (23,6%).

Ostateczne regulacje w sprawie dawnych ziem niemieckich na wschdd od linii Odra —
Nysa tuzycka zapadty w trakcie konferencji poczdamskiej na przetomie lipca i sierpnia
1945 roku. Uchwata Rady Ministrow z 7 lipca 1945 roku utworzyta tzw. Ziemie Lubuska
obejmujaca 14 powiatéw, od Gorzowa i Pity na pdétnocy do Zielonej Géry i Wschowy na
potudniu i wigczyta ten obszar do wojewddztwa poznanskiego’. Dla administrowania Zie-
mig Lubuska wojewoda poznanski powotat odrebny Wydziat Ziemi Lubuskiej w Urzedzie
Wojewddzkim, a w 1946 roku decyzjg Ministra Ziem Odzyskanych utworzono w Gorzowie

Wielkopolskim Ekspozyture Urzedu Wojewddzkiego Poznanskiego dla Ziemi Lubuskiej®.

Z kronik pierwszych dni (1), ,Nadodrze. Pismo Spoteczno-Kulturalne” 1962, nr 1, s. 2.

Zniszczenia wojenne w zabudowie miast i wsi wedtug stanu w dniu 1 V 1945 r., Warszawa 1967, s. 8-11.
H. Szczegdta, Pierwszy rok witadzy ludowej w Zielonej Gérze, ,Przeglad Lubuski” 1979, s. 9.

Ibidem.
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Stworzenie Ziemi Lubuskiej z réznych krain, pozbawionych wspdlnych korzeni, byto
wedtug M. Rutkowskiej i M. Tomczak swoistym poligonem doswiadczalnym, bowiem
stworzono obszar nowy, bez obcigzen historycznych, na ktérym zamierzano zbudowaé
nowy system spoteczno-polityczny®. Nalezy doda¢, ze takze pod wzgledem ludnosciowym
byt to specyficzny obszar, gdyz po wojnie w zasadzie nie byto tutaj zasiedziatej ludnosci,
mieszkajgcej od pokolen. Naptyneta nowa populacja, ktéra charakteryzowata sie okreslo-

na strukturg wiekowa. Tradycyjna struktura wiekowa spoteczenstwa zostata zaktdcona.

Liczba miast 1945-2016

W 1939 roku na analizowanym terenie byto 50 miast, wliczajgc w to miasta, ktore po
wojnie zostaty rozdzielone wzdtuz granicznych rzek na mniejsze miejscowosci. Zdecydo-
wana ich wiekszos$¢ powstata przed 1800 rokiem, a w XIX wieku nastgpit ich dalszy rozwoj,
przerwany przez Il wojne $wiatowg. Zaraz po wojnie (1945/1946) prawa miejskie utracity
te doszczetnie zdewastowane i/lub niemal catkowicie wyludnione: Bledzew, Bobrowice,
Czerwiensk, Lubniewice, teknica (wéwczas Lubanica), Nowogrdd Bobrzanski, Otyn, Prze-
w0z, Pszczew oraz Torzym (6wczesny Torun Lubuski)'®. Jedno miasto otrzymato prawa
miejskie — Zbgszynek!*. W latach 1946-1950 kolejne miasta utracity prawa miejskie, byty
to Brody, Bréjce, Gorzyca, Krzystkowice, Lubrza, Storisk i Trzebiel'? — nie udato sie ich za-
siedli¢, mieszkato w nich po kilkaset oséb. W tym tez czasie kolejna wie$ uzyskata prawa
miejskie — Cybinka. Ogdétem 18 miejscowosci, ktére utracity status miasta, przed wojna
liczyto prawie 78,5 tys. mieszkarncow. Tak wiec ostatecznie w 1950 roku Ziemia Lubuska
miafa 34 miasta®.

Odrebnym problemem sg miasta potozone nad dwoma brzegami Odry lub Nysy tuzyc-
kiej, gdyz po wojnie zostaty podzielone, przez co wyodrebniono po stronie polskiej nowe,
najczesciej mniejsze powierzchniowo iludnosciowo jednostki terytorialne. Konsekwencja
podziatu staty sie przymusowe przemieszczenia ludnosci polskiej z zachodniego brzegu rzeki
na wschodni, a niemieckiej w odwrotnym kierunku. Byty to miejscowosci, ktére w Polsce za-

chowaty status miasta: Gubin (z Guben), Stubice/Frankfurt nad Odrg, Kostrzyn/Kistrin, oraz

9 M. Rutkowska, M. Tomczak, Ziemia Lubuska jako obszar kulturowy, Poznar 2003, s. 29.

10 R. Krzysztofik, M. Dymitrow, Research on Degraded and Restituted Towns: Overview and State-ofthe-art / Miasta zdegradowane i restytuowane.
Istota problemu i zakres badari, [w:] Degraded and Restituted Towns in Poland: Origins, Development, Problems / Miasta zdegradowane i resty-
tuowane w Polsce. Geneza, rozwdj, problemy, red. R. Krzysztofik, M. Dymitrow, M. Gothenburg 2015, s. 15.

11 B. Wetpa, Zmiany w stanie i rozmieszczeniu miast i ludnosci miejskiej na Ziemiach Zachodnich w latach 1939-1958, [w:] Problemy rozwoju gospo-
darczego i demograficznego Ziem Zachodnich w latach 1945-1958, red. B. Gruchman, J. Ziétkowski, Poznan 1960, s. 43.

12 Ibidem, s. 46; R. Krzysztofik, M. Dymitrow, op. cit., s. 14.

13 M. Opatto, Urbanizacja Ziem Zachodnich, [w:] Rozwdéj gospodarczy Ziem Zachodnich w dwudziestoleciu Polski Ludowej i jego perspektywy, red.
W. Kawalec, Poznar 1964, s. 230.
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utracity go: teknica/Bad Muskau i Zasieki/Forst'* (ich lewobrzezne, znacznie wieksze czesci
utrzymaty status miast). W sumie liczba mieszkancéw tych pieciu miast w 1939 roku wyno-
sita 205 tys., a najwiekszy Frankfurt nad Odrg liczyt ponad 86 tys. ludnosci.

Reforma administracyjna z 1954 roku wprowadzita nowa kategorie jednostek admi-
nistracyjnych — osiedla®. Ich status byt posredni miedzy wsig a miastem i otrzymywaty go
gtéwnie tzw. miejscowosci robotnicze czy wypoczynkowe posiadajgce pewne cechy miej-
skie, a ktérym nie nadano praw miejskich. Jako kryterium wyodrebnienia osiedli z dwcze-
snych gromad ustalono minimalng liczbe 1000 mieszkaricéw. W sumie powstaty w Polsce
162 osiedla i funkcjonowaty one do 1972 roku. Pierwsze osiedle miejskie na obszarze éwcze-
snego wojewoddztwa zielonogdrskiego powstato na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 sierpnia 1955 roku i byta to Gozdnica®®, kolejne, teknica, powstato w grudniu tego
roku, w 1957 roku Czerwierisk i ltowa™®, rok pdzniej Kunice Zarskie® i 1 stycznia 1959 roku
jako ostatnie — osiedle Matomice®. Status miasta najszybciej zas otrzymata rozporzadzeniem
z 1962 roku ltowa?, Gozdnica z 1966 roku?, a 1 stycznia 1969 roku prawa miejskie otrzymaty
pozostate osiedla®. Tym samym na analizowanym obszarze byto 40 miast. Ich liczba spadta
o jedno na skutek wigczenia w 1973 roku Kunic Zarskich do Zar. W 1988 roku prawa miejskie
odzyskat Nowogrdd Bobrzanski (wraz z potgczonymi Krzystkowicami)?*, a w 1994 roku To-
rzym?. Ostatnia miejscowosé, ktérej przywrdcono prawa miejskie, to Lubniewice?® (1995),
i tym samym liczba miast wzrosta do 42. Tak wiec od 1945 roku restytucje praw zyskato
siedem miast (6sme, Krzystkowice, przestato by¢ odrebng jednostkg osadniczg), nowych po-

wstato zaledwie cztery, przy czym jedno z nich wigczono do innego miasta (Kunice Zarskie).

14 Po wojnie Bars¢, bo tak poczatkowo nazwano Zasieki, otrzymat prawa miejskie. Miat ok. 100 mieszkaricdw i byt najmniejszym miastem w Polsce.
W 1946 r. utracit ten status, gdyz zasadnicza cze$¢ miasta i wazne instytucje dotyczace infrastruktury miasta (np. oczyszczalnia $ciekdw) znaj-
dowaly sie po niemieckiej stronie — powodowato to, ze chetnych do osiedlenia sie byto niewielu. Innym ,,projektem” byto miasto Furstenberg,

w powiecie gubinskim, ktére nie miato swej prawobrzeznej czesci, ale w planach byta mowa o jego stworzeniu. Koncepcja ta szybko zostata
porzucona. Za: R. Krzysztofik, M. Dymitrow, op. cit., s. 15.

15 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o osiedlach i radach narodowych osiedli, Dz.U. nr 43 poz. 192.

16 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1955 r. w sprawie utworzenia osiedla Gozdnica w powiecie zagariskim, wojewddztwie zielono-
gorskim, Dz.U. nr 36, poz. 227.

17 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 1955 r. w sprawie utworzenia osiedli, Dz.U. nr 45 poz. 299.

18 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 1956 r. w sprawie utworzenia niektdrych osiedli w wojewddztwach: warszawskim, wroctaw-
skim i zielonogdrskim, Dz.U. nr 58 poz. 277.

19 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1957 r. w sprawie utworzenia osiedli w wojewddztwach: gdariskim, olsztyriskim, szczeciriskim,
zielonogdrskim oraz zmiany granic osiedla Ozaréw-Franciszkéw w powiecie pruszkowskim, wojewddztwie warszawskim, Dz.U. nr 59 poz. 316.

20 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1958 r. w sprawie utworzenia osiedli Krynica Morska w powiecie elblgskim, wojewddztwie
gdariskim i Matomice w powiecie szprotawskim, wojewddztwie zielonogdrskim, Dz.U. nr 76 poz. 394.

21 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 lipca 1962 r. w sprawie utworzenia niektorych miast, Dz.U. nr 41 poz. 188.
22 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1966 r. w sprawie utworzenia niektorych miast, Dz.U. nr 52 poz. 318.

23 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 1968 r. w sprawie utworzenia niektérych miast w wojewddztwie zielonogdrskim, Dz.U.
nr 48, poz. 344. Rozporzadzenie dotyczyto miast: Matomice, Czerwierisk, Kunice Zarskie i teknica.

24 Uchwata Rady Paristwa z dnia 18 grudnia 1987 r. w sprawie utworzenia miasta Nowogrdd Bobrzanski w wojewddztwie zielonogdrskim, M.P.
1987 nr 38 poz. 328.

25 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1993 r. w sprawie nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, Dz.U. nr 123 poz. 555.

26 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 1994 r. w sprawie nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, Dz.U. nr 132 poz. 672.
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Liczba mieszkancow miast

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze na liczbe ludnosci miejskiej wptyw majg takie skta-
dowe jak przyrost naturalny, migracyjny oraz liczba miast. W pierwszych powojennych
latach na Ziemi Lubuskiej najwieksze znaczenie dla wzrostu liczby ludnosci miast miaty
migracje i naptyw kilkuset tysiecy osadnikow i przesiedlencéw. W latach 1945-1946 osie-
dlito sie w dwczesnym wojewddztwie zielonogdrskim 438 tys. oséb, a w kolejnych latach
1947-1950 123 tys. osadnikdw. Proces zasiedlania ulegt spowolnieniu i w kolejnych latach
przybywato po kilkadziesiat tysiecy oséb rocznie?.

Do korica sierpnia 1945 roku osiedlito sie w miastach 44 tys. oséb, najwiecej ludnosci
przybyto do Zielonej Géry, Swiebodzina, Gorzowa i Nowej Soli. Do korica 1945 roku w mia-
stach mieszkato 38,6 tys. repatriantow i 42,5 tys. przesiedlencéw, a pod koniec 1947 roku
84,3 tys. repatriantéw i 93,5 tys. przesiedlencéw?. Ludnos¢ naptywowa stanowita zdecy-
dowang wiekszos¢.

Tak wiec bezposrednio po wojnie liczba ludnosci miast zwiekszata sie dzieki naptywowi
ludnosci, od lat 50. XX wieku dzieki dodatniemu przyrostowi naturalnemu, a od lat 60.
dodatniemu bilansowi migracji wewnetrznych, tj. ze wsi do miast (do rozwijajgcego sie
przemystu)?, a takze zwiekszajgcej sie liczby miast (wzrost z 34 w 1950 do 42 w 2000).
W XXI wieku na wielkos¢ liczby ludnosci miast wptyw miaty ujemny przyrost naturalny
i bilans migracyjny.

Liczba mieszkarncow miast Ziemi Lubuskiej wynosita wedtug spisu z maja 1939 roku
niecate 519 tys. osdb. Najliczniejszy byt Frankfurt (83 tys. mieszkancéw), kolejne duze mia-
sta to Gorzéw, Guben oraz Forst (po ponad 40 tys.). Stan zaludnienia sprzed wojny do dzi$
(2016) nie zostat odbudowany w Dobiegniewie (58% stanu z 1939), Cybince, Stubicach,
Gubinie (cze$¢ polska), Kostrzynie (tutaj nalezy przypomniec, ze po 1945 analizowana
byta tylko polska czes¢ przedwojennych miast), O$nie Lubuskim i Szprotawie; wzrost dwu-
krotny w stosunku do zaludnienia z 1939 roku osiggnieto w Kargowej, Nowej Soli, Stawie,
Swiebodzinie, dwuipdtkrotny w Gorzowie, trzykrotny w Czerwiensku i pieciokrotny w Zie-

lonej Gérze (zob. tab. 1).

27 H. Dominiczak, op. cit., s. 182.
28 Dane za: ibidem, s. 132-133, 137-138.
29 Por. dane dla Polski: A. Gawryszewski, Ludnos¢ Polski w XX wieku, Warszawa 2005, s. 95.
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Tab. 1. Wskazniki dynamiki zaludnienia wybranych miast w latach 1939-2015

(1946=100)

Miasto 2109]:’9/ 1946 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015
Gorzéw Wielkopolski  257,4 100 | 165,8 | 296,4 | 375,7 535 | 627,8 | 637,9 | 633,4 | 625,2
Zielona Géra 531 100 201 345 | 465,3 | 642,3 | 725,2 756 | 747,9 | 8814
Kostrzyn 75,9° 100 | 218,5 |1056,8 |1784,1 |2229,2 |2593,8 |2778,7 |2792,4 | 2844
Stubice 89° 100 | 189,3 | 515,1 | 718,4 | 863,4 | 951,4 |1050,1 | 975,7 |1001,7
Zagan 115 100 | 236,7 | 423,4 | 492,9 548 | 631,7 | 635,7 | 600,9 | 600,5
Zary 147,7 100 269 | 410,9 | 465,4 | 578,6 | 655,6 | 6657 | 632,1 | 626,7
Nowa Sél 228 100 | 284,4 | 443,6 | 557,1 | 642,7 | 723,2 | 707,1 664 | 659,3
Strzelce Krajenskie 170 100 | 172,1 | 277,1 | 376,3 | 461,3 | 661,7 | 667,7 | 656,4 652
Sulechéw 174,5 100 | 155,9 | 255,8 | 312,6 | 384,6 | 517,7 | 558,6 | 5334 523
Swiebodzin 210,5 100 | 132,6 | 201,8 | 243,3 | 299,8 | 356,5 | 365,1 | 352,4 | 357,5
wszystkie miasta

Ziemi Lubuskiej 173,8 100 | 180,4 | 308,8 | 398,9 | 489,2 | 564,5 | 578,5 561 | 577,8

a Dotyczy zmian ludnosciowych polskich czesci miast.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych.

Przygladajac sie dynamice wzrostu liczby mieszkarncow miast w latach 1946-2015,
nalezy odnotowac najwiekszy wzrost liczby mieszkancéw w miastach, ktére powstaty po
podziale miast granicznych, czyli w wyludnionych Kostrzynie (28-krotny, 630 mieszkancow
w 1946 i 18 tys. w 2015) i Stubicach (10-krotny, wzrost z 1690 do 16,9 tys. osdb), ale tez
i stan poczatkowy byt bardzo niski, bardziej zaludniona czes¢ tych miast znajdowata sie po
niemieckiej stronie. Ogétem dynamika zaludnienia miast w catym okresie wyniosta 578
(tab. 1). Najwiekszy wzrost nastgpit zaraz po wojnie, wiec gdyby za podstawe przyjac stan
z 1950 roku, wskazniki przyjmujg nizsze wartosci (por. wykres 1). Tym samym wzrost liczby
mieszkancow Kostrzyna w latach 1950-2015 byt dwukrotnie nizszy (13-krotny), a Stubic
pieciokrotny, ale i tak nadal byt najwyzszy w regionie. Dynamika wzrostu liczby mieszkan-

cow miast dla Ziemi Lubuskiej byta rowniez w tym okresie nizsza i wynosita 320.
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Wykres. 1. Dynamika zaludnienia wybranych miast w latach 1950-2015

(1950=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych.

Na analizowanym obszarze wzrost liczby mieszkarncow miast byt najbardziej dyna-
miczny (gwattowny) w pierwszych latach powojennych oraz w latach 50. W latach 1946-
1950 wynidst 180. W stosunku do stanu ludnosci miejskiej z 1950 roku wskaznik wzrostu
w 1960 roku wynidst réwniez 180% i rost do 2000 roku, kiedy wynidst 325,5 (zob. tab.
2). W 2010 roku wskaznik ten spadt do 315,6, by piec¢ lat pdzniej ponownie wzrosngé
do 325. W ciggu 65 lat liczba mieszkaricdw wzrosta trzykrotnie. Dynamika zmian liczby
ludnosci wyglgdata jednak odmiennie w kréotszych odcinkach czasu. Najwyzszy wskaznik
notowano w szostej dekadzie XX wieku, ale w kolejnych dekadach byty to wartosci stale
malejgce, w latach 60., 70. i 80. XX wieku wynosity po okoto 120 (zob. tab. 2). Jednak na
tle Polski miasta wojewddztwa lubuskiego charakteryzowaty sie jednymi z najwyzszych

wskaznikow wzrostu.

30 Byt to jeden z najwyzszych wskaznikéw w Polsce wg wojewddztw. Zob. A. Gawryszewski, op. cit., s. 95.
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Tab. 2. Wskazniki dynamiki liczby mieszkarncéw miast Ziemi Lubuskiej

Udziat procentowy

Rok Liczba mieszkaricéw | Wskaznik wzrostu | Wskaznik wzrostu | ogélnej liczbie lud-

miast (1950=100) (R/R) nosci wojewdédztwa®
1950 203441 100 100 37,1
1960 365947 179,9 179,9 48,8
1970 453158 222,7 123,8 54,2
1980 551739 271,2 121,8 58,5
1990 641235 315,2 116,2 62,0
2000 662161 325,5 103,3 64,7
2010 642152 315,6 97,0 63,5
2015 661384 325,1 103,0 65,0

a Wedtug danych dla wojewddztwa w granicach z danego okresu, dla lat 1980-1990 $red-

nia dla obu wojewddztw: gorzowskiego i zielonogdrskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Badajac zmiany liczby mieszkancéw poszczegdlnych miast regionu, dostrzegamy
wzrost we wszystkich miastach do 1979 roku. Po 1970 roku spadek liczby mieszkancow
nastgpit w szesciu miastach: Cybince, Dobiegniewie, ltowie, Matomicach, Nowym Mia-
steczku, Osnie Lubuskim. Po 1990 roku dalszy spadek liczby mieszkancow miat miejsce
w Cybince, ltowie, Matomicach, Nowym Miasteczku i Osnie Lubuskim, natomiast proces
wyludnienia zaczat sie w takich miejscowosciach jak Gozdnica, Miedzyrzecz, Nowa Sdl,
Szprotawa i Trzciel, a wiec w 10 miastach regionu. Jak podkresla Z. Strzelecki, wzrost pro-
dukcji przemystowej w Polsce byt szybki, co wptywato na liczbe miast i liczbe ich miesz-
kancow, ale tez byt nieréwnomierny, co w pdzniejszym okresie spowodowato upadek sys-
temu3. Zmiany gospodarcze i ustrojowe po 1989 roku doprowadzity do zamkniecia wielu
zaktaddéw, dodatkowo juz od 1980 roku miat miejsce spadek migracji wewngtrzkrajowych
ze wsi do miast przy réwnoczesnym wzroscie migracji w odwrotnym kierunku. Wiekszego
znaczenia nabraty rdwniez migracje zagraniczne, gtdwnie mtodej, wyksztatconej ludnosci

miast, ktore szczegdlnie nasility sie po 2004 roku®2.

31 Z. Strzelecki, Regionalne konsekwencje spadku liczby mieszkaricow miast, [w:] Zarzqdzane..., op. cit., s. 121.

32 M. Okdlski, A. Fihel, Demografia. Wspdtczesne zjawiska i teorie, Warszawa 2012, s. 174-176.
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Po 2000 roku spadek liczby mieszkaricow dotyczyt juz 29 miast (na 42). W latach 2000-
2010 nastgpit spadek o 3% liczby ludnosci, a w latach 2000-2015 o 0,3%. W Polsce spadek
liczby mieszkancow liczyt odpowiednio 0,1 i 0,2%. Spadek dla lubuskiego w 2015 roku wyno-
sit rzeczywiscie 3,8%, a na nizszy wynik wptyneto powiekszenie z poczgtkiem 2015 roku Zie-
lonej Gory o gminy wiejskie. Najwyzszy spadek liczby ludnosci, wynoszacy az 10%, wystapit
w Kros$nie Odrzanskim.

Wykres. 2. Liczba mieszkancéw miast na obszarze obecnego wojewddztwa
lubuskiego w latach 1939-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych.

Proces wyludniania miast na Ziemi Lubuskiej wpisuje sie w trendy zachodzgce w Pol-
sce. Miasta borykajg sie od 1990 roku z problemami upadku przemystu (dzielnice pofa-
bryczne maja problemy z adaptacjg, a dawne osiedla pracownicze sg czesto skupiskami
biedy i wykluczenia spotecznego), z wysokim bezrobociem oraz odptywem gtéwnie mto-
dej, wyksztatconej ludnosci. Odptyw mieszkaricdw z miasta powoduje , kurczenie sie” ich:
nastepuje ubytek kapitatu demograficznego (zmniejszenie liczby mieszkaricéw miast, sta-
rzenie sie populacji miasta — odptyw gtéwnie mtodych ludzi, feminizacja mieszkancow,
gtéwnie w starszych generacjach, atakze wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw
domowych) oraz ubytek kapitatu ludzkiego (odptyw gtéwnie wyksztatconych, aktywnych,
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kreatywnych i przedsiebiorczych mieszkaricéw), co moze zniechecaé inwestoréw?. Proces
»kurczenia sie” miast odnosi sie wiec do zmniejszenia ich liczby mieszkarnicow. Obecnie
wtodarze miast starajg sie przeciwdziata¢ tym procesom, a prof. Iwona Sagan wymienia
m.in. takie mozliwosci: podnoszenie jakosci oferty miejskiego rynku mieszkaniowego,
podnoszenie jakosci i poszerzanie dostepu do ustug publicznych, infrastruktury technicz-
nej oraz tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej®*.

Podsumowujac, zmniejszajgca sie wspodtczesnie populacja miast jest zjawiskiem ogél-
nopolskim, a wptyw na nie majg w ostatnich latach ujemny przyrost naturalny i odptyw
migracyjny. Zmienia sie struktura wiekowa mieszkancéw. Starzenie sie miast niesie ze
sobg zwiekszone zapotrzebowanie na stuzbe zdrowia i pomoc spoteczng. Z kolei zmniej-
szanie sie liczby mieszkarncow powoduje spadek atrakcyjnosci osrodka miejskiego, utrate
pozycji w regionie (funkcji publicznych, kulturalnych, edukacyjnych czy ustugowych).

Wielkos¢ miast

Liczba mieszkancow miast jest zasadniczym kryterium ich podziatu. Podstawowa kla-
syfikacja rozrdéznia miasta mate (do 20 tys. mieszkancow), srednie (20-100 tys.) i duze (po-
wyzej 100 tys.)*>. Jednakze w statystyce publicznej wyrézniamy wiecej klas: miasta ponizej
2 tys. mieszkancow, 2-5 tys., 5-10. tys., 10-20 tys., 20-50 tys., 50-100 tys. i powyzej 100 tys.
Nalezy wspomnie¢, ze w statystykach ONZ jednostki osadnicze do 20 tys. mieszkancéw nie
sg zaliczane do grupy miast, a geografia miast wyrdznia dwa pojecia: town (miasteczko)
i city (miasto), a granicg podziatu jest liczba 100 tys. mieszkanncow?®®. Miasta sg okreslane
takze poprzez petnione funkcje. Te najczesciej wystepujace to: funkcja handlowa, produk-
cyjno-przemystowa, ustugowa i administracyjno-polityczna®. Duze miasta petnig najcze-

sciej wiele z tych funkcji, ale mniejsze mogg petnic kilka lub tylko jedng.

Miasta mate

Miasta mate to te jednostki, ktére majg mniej niz 20 tys. mieszkarnicow. Gérna gra-

nica jest dyskusyjna, niektére analizy obnizajg ja do 10 tys., inne podnoszg do nawet 50

33 1. Sagan, Wyktad wprowadzajqcy, [w:] Zarzqdzanie rozwojem miast o zmniejszajqcej sie liczbie mieszkaricéw (w kontekscie perspektywy finanso-
wej 2014-2020), Warszawa 2013, s. 77-79.

34 Szersze omdwienie w: |. Sagan, Wyktad wprowadzajqcy, [w:] Zarzqdzanie rozwojem..., op. cit., s. 76.
35 A.Runge, op.cit., s. 84.

36 D. Szymanska, op. cit., s. 179.

37 Ibidem, s. 235.
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tys.®. Miasta mate, liczagce do 5 tys. mieszkarncow, wedtug A. Runge sg w wielu przypad-
kach tylko formalnie miastami, gdyz znajduja sie wspodtczesnie na pograniczu miejskosci,
stanowigc czesto formy wiejsko-miejskie. Miasta mate szczegdlnie duzym zniszczeniom
ulegty podczas ostatniej wojny Swiatowej, stad tez wiele z nich utracito prawa miejskie,
inne przezywaty stagnacje. Po wojnie ich stan w wielu przypadkach nie polepszyt sie, gdyz
nacjonalizacja gospodarki i uderzenie w handel spowodowaty ograniczenie ich lokalnej
roli handlowej*. W latach 60. XX wieku prowadzono w Polsce polityke deglomeracji, ktéra
przejawiata sie m.in. przenoszeniem lub zaktadaniem zaktadéw w mniejszych, peryferyj-
nych miastach**. Tym samym mate miasta uzyskaty swojg szanse na rozwdj, ich uprzemy-
stowienie utatwito wyjscie z regresu, jednak na ogot i tak przegrywaty z miastami wiekszy-
mi. Dopiero zmiany polityczne (1989), powrét do wolnego handlu, zwiekszenia sektora
ustug i wzmocnienia roli samorzaddéw stworzyly szanse na rozwdj matych miast*.

W 1939 roku na Ziemi Lubuskiej najczesciej wystepowaty miasta mate z liczbg miesz-
kancow do 2 tys. (17 miast na 50 istniejgcych). W 1950 roku ich liczba zmalata do 11 (zob.
tab. 3), gdyz po wojnie czes¢ z nich utracita prawa miejskie, a rownoczesnie naptyw lud-
nosci spowodowat wzrost liczby mieszkancéw pozostatych jednostek i tak od 1960 roku
do dzi$ w zasadzie jest tylko jedno miasteczko z tak niewielkg liczbg osdb: Szlichtyngowa
(nieco ponad 1000)*. Juz od 1950 roku najwiecej na Ziemi Lubuskiej byto miast nieco
wiekszych, liczacych od 2 do 5 tys. mieszkancéw. W latach 1950-1960 mate miasteczka (do
5 tys. mieszkancow) rozwijaty sie najbardziej dynamicznie, wskaznik wzrostu wyniost 186
(w Polsce 140). Obok éwczesnego wojewddztwa koszalinskiego (170) byty to najwyisze
wzrosty w kraju.

W ogodlnej liczbie miast te do 5 tys. mieszkarncow stanowity 67,7% w 1950 roku, pod-
czas gdy w Polsce 54%, aw 2015 roku juz odpowiednio: 42,9% i35,8%"*. Liczba miast
o ludnosci od 5 do 10 tys. osdéb zmalata z 11 (1960) do 5 (2010), a od 10 do 20 tys. miesz-

kancow wzrosta z 3 do 13 (tab. 3).

38 D. Szymaniska, E. Grzelak-Kostulska, op. cit., s. 61, 64; K. Heffner, A. Halama, Wstep, [w:] Ewolucja funkcji matych miast w Polsce, red. K. Heffner,
A. Halama, Katowice 2012, s. 7.

39 A.Runge, op.cit., s. 85.

40 D. Szymaniska, E. Grzelak-Kostulska, op. cit., s. 60.

41 A. Gawryszewski, op. cit., s. 131.

42 D. Szymarniska, E. Grzelak-Kostulska, op. cit., s. 59-60.

43 W latach 2000 i 2010 w tej kategorii miast znalazty sie takze Lubniewice, ktére uzyskaty prawa miejskie w 1995 r.
44 D. Szymanska, E. Grzelak-Kostulska, op. cit., s. 66.
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Tab. 3. Liczba miast na Ziemi Lubuskiej z podziatem na trzy kategorie wielkosci

Liczba i odsetek miast o liczbie mieszkaricow
. do 2 tys. 2-5 tys. 5-10 tys. 10-20 tys. 23;:0 5(:;1500 10:; 51.50 Razem
miasta mate srednie duze
L% | L | % | L % | L|%/|[L|% L |%|L|%
1939 | 17| 34| 7| 14| 12| 24| 6| 12| 7| 14| 1| 2| -| o© 50
1950 11324 | 12/353| 6|176| 3| 88| 2| 6| -| o - 0 34
1960 1) 25| 19/475| 11|275| 5|125| 2| 5| 2| 5| -| o0 40
1570 1) 25| 17/425| 9|225| 8| 20| 3|75| 2| 5| -| o0 40
1980 1| 26| 16| 41| 7| 18| 10|256| 3|77| -| o] 2| 51 39
1990 1) 25| 16| 40| 6| 15| 10| 25| 5(125| -| 0| 2| s 40
2000 2| 48| 16| 38| 5| 12| 13| 31| 4|95| -| 0| 2| 48 42
2010 2| 48| 16| 38| 5| 12| 13| 31| 4|95| -| o] 2| 48 42
2015 1) 24| 17/405| 6|143| 12 /286| 4| 95| -| 0| 2| 48 42

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W sumie liczba miast matych (zob. wykres 3) o ludnosci do 20 tys. oséb wzrosta w la-
tach 1950-2015 z 32 do 36 (w tym czasie osiem miast, do 5 tys. mieszkarncow, uzyskato
prawa miejskie), ale jednoczesnie udziat tej kategorii miast w ogdlnej ich liczbie zma-
lat 2 94% do 85,7%. Podobnie spadt udziat ludnosci mieszkajacej w matych jednostkach
2 68,3% (1950) do 41,3% (2015) catkowitej liczby ludnosci miejskiej (por. wykres 4). W Pol-
sce miasta mate stanowity odpowiednio 88% i 76% ogodlnej liczby miast, a zamieszkiwato
je 31,7% i 21,5% ludnosci miejskiej kraju*. W wojewddztwie lubuskim udziat miast ma-
tych jest wyzszy o prawie 10 punktéw procentowych w poréwnaniu z danymi ogdélnopol-
skimi, ale liczba ludnosci w nich mieszkajgca jest niemal dwukrotnie wyzsza niz w Polsce.

Analizujgc dynamike wzrostu liczby ludnosci miast matych w czterech przedziatach
czasowych (1950-1970, 1970-1990, 1990-2000, 2000-2015), stwierdzi¢ nalezy, ze nie byta
ona wysoka. Dla pierwszego okresu byfa najwyzsza i wynosita 160%. Liczba mieszkaricow
10 miast podwoita sie, potroita w dwdch (miasta graniczne: Gubin i Stubice) oraz wzrosta
osmiokrotnie w Kostrzynie. W kolejnym dwudziestoleciu spadta do 112,5%, w latach 90.
XX wieku wzrosta do 113,5%, by w ostatnim okresie osiggna¢ poziom zaledwie 96,2%,

45 D. Szymanska, E. Grzelak-Kostulska, op. cit., s. 65.
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a wiec nastgpit spadek o prawie 4%. Na tle sytuacji matych miast w Polsce ponownie nale-
2y stwierdzi¢ odmienne procesy zachodzgce w miastach matych Ziemi Lubuskiej. W Polsce
dynamika zaludnienia w latach 1950-1970 wynosita 131,7%, w kolejnym okresie byta jesz-
cze nizsza i osiggneta poziom 102,7%, podobnie jak w ostatniej dekadzie stulecia*®. Zatem
udziat miast matych, jak i udziat ludnosci mieszkajacej w matych miastach byt na Ziemi
Lubuskiej wyzszy niz przecietnie zjawisko to ksztattowato sie w Polsce.

Wyludnianie matych miast byto silniejsze niz tych wiekszych. Juz w latach 70. rozpoczat
sie proces zmniejszania liczby ludnosci miast najmniejszych (w latach 1970-1980 liczba
mieszkancow spadta w Cybince o 15%, Nowym Miasteczku o 13,7%, Dobiegniewie o0 11%,
Osnie Lubuskim o 9,4%, Witnicy o 6,4%, Itowie o0 4,4% i w Matomicach o 2%). W latach
2000-2015 zmniejszyta sie liczba ludnosci az w 23 matych miastach (na 36), najwyisze
spadki zanotowano w: Gozdnicy o 12%, Gubinie o 11%, Kro$nie Odrzariskim o 10%, tek-
nicy i Miedzyrzeczu o 8%, Lubsku, Matomicach, Skwierzynie i Szprotawie o 7%. Liczba
mieszkarnicow wzrosta w 13 miastach, najbardziej w Cybince (15%), Stawie (11%), Kargo-
wej (6%) i Rzepinie (5%).

Wykres. 3. Liczba miast wedtug kategorii ludnosciowej miast
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych.

46 Ibidem, s. 66.
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Wykres. 4. Liczba mieszkancéw miast wedtug kategorii ludno$ciowej miast
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych.

Miasta mate petnity i petnig rozmaite funkcje. W drugiej potowie XX wieku wiekszos¢
z nich odgrywata role zaplecza rolniczego i produkcyjno-przemystowa. Pod koniec lat 50.
ponad potowa mieszkancow zatrudnionych byta w rolnictwie w takich miastach jak Do-
biegniew (72,6%), Cybinka (70%), Nowe Miasteczko, Babimost, O$no (54%). Dzieki prze-
mystowi rozwijaty sie zas: Lubsko (przemyst ceramiczny i wtdkienniczy), Jasien (drzewny),
Witnica (ceramiczny), Sulecin (maszyn rolniczych), teknica (gérniczy). W Zbaszynku az
90% o0so6b zatrudnionych byto w transporcie i tgcznosci, nieco mniej, 45% i 34%, w Rzepi-
nie i Czerwiensku. Miasta mate na Ziemi Lubuskiej obecnie petnig funkcje miast powiato-
wych w sze$ciu przypadkach (na 12 powiatéw), siedzib gmin miejskich w czterech, pozo-

state 26 miast petni funkcje siedzib gmin miejsko-wiejskich.

Miasta srednie

Liczba miast srednich, czyli o liczbie ludnosci od 20 do 100 tys., zwiekszyta sie z dwdch
w 1950 roku do pieciu w 1990 roku, by spas¢ do czterech w XXI wieku. Byty to w 1950
roku Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra z ludnoscig po nieco ponad 30 tys. mieszkan-
cow. W ogdlnej liczbie miast stanowity one 6%, aludnos$¢ w nich mieszkajgca az 32%

Hanna Kurowska
Rozwdj ludnosciowy miast wojewddztwa lubuskiego od potowy XX wieku



ZIELONOGORSKIE SPOTKANIA Z DEMOGRAFIA

ogdtu ludnosci miejskiej (tab. 3 i4). W 1960 roku oba te miasta przekroczyty liczbe 50 tys.
mieszkafcow, a dwa inne miasta awansowaty do rangi miast $rednich: Nowa Sél i Zary (po
ok. 25 tys.). Te cztery miasta stanowity 10% ogdlnej liczby miast, a odsetek mieszkaricow
miast érednich wzrdst do 45%. Dziesie¢ lat pdzniej do tej grupy miast dotaczyt Zagan (21,5
tys.), co spowodowato wzrost udziatu liczby miast tej kategorii do 12,5%, a odsetek miesz-
kancow wzrdst o szesé punktéw procentowych. Awans do kategorii miast duzych w 1980
roku otrzymaty dwie stolice wojewddztw, wiec liczba miast srednich zmniejszyta sie do
9,5%, a udziat ludnosci do zaledwie 17,7%. Dopiero w 1990 roku liczbe nieco powyzej 20
tys. mieszkafncéw przekroczyty miasta: Miedzyrzecz i Swiebodzin, przy czym w kolejnej de-
kadzie Miedzyrzecz utracit pozycje miasta sredniego. Tym samym najwyzszy udziat miast
Srednich w liczbie wszystkich miast byt w 1990 roku (12,5%), a w XXI wieku spadt ponow-
nie do 9,5%. Podobnie liczba mieszkaricow tych miast byta najwyzsza w 1990 roku i wyno-
sita 24%, a w kolejnych dekadach 20% i 19% (2015). W Polsce miasta te stanowig obecnie
okoto 20% wszystkich miast, a ludno$¢ je zamieszkujgca 33% ogdtu ludnosci miejskiej*’.

Dynamika wzrostu liczby ludnosci miast Srednich w czterech przedziatach czasowych
(1950-1970, 1970-1990, 1990-2000, 2000-2015) byta wyzsza niz w miastach matych tylko
w pierwszym okresie, w kolejnych byfa ujemna. Wptyw na to zjawisko miata zmieniajgca
sie liczba miast Srednich i awans dwdch stolic z duzg liczbg mieszkancow do rangi miast
duzych. Dla pierwszego badanego okresu wzrost ilosciowy byt najwyzszy i wynosit az 358%
(cho¢ tylko dla Gorzowa i Zielonej Géry byt nizszy, ok. 230%), w kolejnych byt ujemny, od-
powiednio: 66,8% (1970=100), 87% (1990=100) i 94,5% (2000=100). Liczba mieszkaricow
Miedzyrzecza przekroczyta prég 20 tys. tylko na moment, w 1990 roku, w kolejnych la-
tach liczba ta malata (18,5 tys. w 2015). Proces wyludniania dotknat po 1990 roku Nowg
S6l (spadek 0 9% w 2015), po 2000 roku Swiebodzin (o 2%), Zagan (o 5,5%) i Zary (o 6%).
Mozna zatem stwierdzi¢, ze po zmianach ustrojowych, kiedy znaczenie przemystu ostabto,
miasta srednie na Ziemi Lubuskiej przezywaja kryzys, we wszystkich odnotowujemy spa-
dek mieszkancow.

Istotne w tej sytuacji jest wskazanie wynikow badarn Moniki Paneckiej-Niepsuj*. Zba-
data ona wszystkie miasta srednie w Polsce z podziatem na wojewddztwa i okreslita ich
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Miasta wojewddztwa lubuskiego znajdujg sie
w wysokiej, 2. klasie (na 4) klasyfikacji wojewddztw w oparciu o srednie wartosci synte-
tycznego wskaznika poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Lubuskie klasyfikuje

sie na pigtym miejscu za wojewddztwami sklasyfikowanymi w 1. klasie: matopolskim,

47 M. Panecka-Niepsuj, Zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego miast sredniej wielkosci w Polsce, ,Studia Miejskie”
2015, t. 20, s. 168.

48 Ibidem, s. 175-176.
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mazowieckim, wielkopolskim i pomorskim. Badania te wskazuja, ze bliskos¢ duzej jednost-
ki (w tym przypadku Zielonej Géry) zdecydowanie stymuluje rozwdj miast potozonych wo-
kot niej, ale tez miasta te stajg sie swoistymi sypialniami. Wszystkie miasta Srednie w re-
gionie lezg w jego potudniowej czesci, znajdujac sie w promieniu do 50 kilometréw od
Zielonej Gory. Na potnocy regionu nie ma miast sredniej wielkosci potozonych w bliskiej
odlegtosci od Gorzowa.

Nalezy wspomnieé, ze miasta zaréwno mate, jak i Srednie szczegdlnie mocno odczu-
waja spadek liczby urodzen, starzenie sie spoteczeristwa oraz odptyw migracyjny do wiek-
szych miast*. Wszystko to prowadzi do dezurbanizacji. Wszystkie miasta Srednie petnig

obecnie funkcje stolic powiatow.

Miasta duze

W poczatkowym okresie na Ziemi Lubuskiej nie byto miast duzych, czyli liczacych po-
wyzej 100 tys. mieszkancow™. Te range osiggnety dwa najwieksze miasta regionu — Go-
rzow Wielkopolski i Zielona Gora, dopiero w 1980 roku i od tego czasu co trzeci miesz-
kaniec wojewddztwa lubuskiego mieszka w jednym z tych miast. Od 1950 roku Zielona
Goéra byta stolicg wojewddztwa zielonogorskiego, a po reformie administracyjnej z 1975
roku status stolicy wojewddztwa uzyskat takze Gorzéw Wielkopolski. Funkcja administra-
cyjna w obu przypadkach znaczgco przyczynita sie do zwiekszania liczby mieszkancow, to
tutaj w gtdwnej mierze koncentrowaty sie funkcje gospodarcze, polityczne, administra-
cyjne, spoteczne i kulturalne. W drugiej potowie XX wieku Zielona Géra miata charakter

administracyjno-oswiatowo-ustugowy, Gorzow raczej przemystowy.

Tab. 4. Liczba i odsetek ludnosci miejskiej z podziatem na liczbe ludnosci

w miastach
Liczba i odsetek miast o liczbie mieszkaricow
Rok do2tys. | 2-5tys. | 5-10tys. | 10-20 tys. | 20-50 tys. 52;?0 10?\;;50 Ogétem
miasta mate Srednie duze
w liczbach bezwzglednych
1939 24032 18931 81208 73973 237157 83669 - 518970
1950 16702 39595 38861 43824 64459 - - 203441

49 Z. Strzelecki, op. cit., s. 123.
50 W 1950 r. w Polsce byto zaledwie 16 miast duzych.
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1960 1000 56250 79000 65100 51635 112962 - 365947
1970 1220 52923 65782 102260 83355 147618 - 453158
1980 1251 51338 52441 141904 97805 - 207000 551739
1990 1290 57698 47010 143886 152940 - 238411 641235
2000 3278 56780 33243 190336 133252 - 245272 662161
2010 3281 55401 33031 181031 126315 - 243093 642152
2015 1317 57933 43191 170473 125997 - 262473 661384

w procentach

1939 4,6 3,6 15,6 14,3 45,7 16,1 0,0 100
1950 8,2 19,5 19,1 21,5 31,7 0,0 0,0 100
1960 0,3 15,4 21,6 17,8 14,1 30,9 0,0 100
1970 0,3 11,7 14,5 22,6 18,4 32,6 0,0 100
1980 0,2 9,3 9,5 25,7 17,7 0,0 37,5 100
1990 0,2 9,0 7,3 22,4 23,9 0,0 37,2 100
2000 0,5 8,6 5,0 28,7 20,1 0,0 37,0 100
2010 0,5 8,6 5,1 28,2 19,7 0,0 37,9 100
2015 0,2 8,8 6,5 25,8 19,1 0,0 39,7 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych.

Dynamika wzrostu miast duzych byta stale dodatnia i w latach 1980-1990 wyniosta
115, w kolejnej dekadzie nasilenie spadto do 103, by w latach 2000-2015 wzrosng¢ do
107. Sytuacja miast duzych w wojewddztwie lubuskim jest korzystna, gdyz warto w tym
miejscu dodacd, ze na 39 miast duzych w Polsce spadek liczby ludnosci w latach 1990-2010
odnotowano az w 27 miastach®. Kiedy w Polsce w latach 90. XX wieku niemal powszechny
byt ujemny przyrost ludnosci miejskiej, w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gérze dyna-

miki wzrostu byty dodatnie i wynosity odpowiednio: 101% i 103%.

W ogdlnej liczbie miast wojewddztwa lubuskiego miasta duze w 2015 roku stanowity
niecate 5% miast, ale ludnosc je zamieszkujgca stanowi prawie 40% ludnosci miejskiej. Oba
miasta znajduja sie w niewielkiej grupie miast Polski, w ktérych wystepuje dodatni przyrost

ludnosci.

51 E.Jaroszewska, Akcja CIRES , Cities Regrowing Smaller” organizowana przez COST (European Cooperation in Science and Technology, [w:]
Zarzgdzanie rozwojem..., op. cit., s. 63.
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Na zmniejszanie liczby mieszkancéw duzych miast wptyw ma takze postepujgca
suburbanizacja, a wiec tworzenie sie wokot miasta tzw. gmin obwarzankowych, sypial-
ni®2. Liczba ludnosci zmniejsza sie w miescie, ale zwieksza w okolicznych wioskach, wiec
wiele miast zabiega, by gminy te zostaty do nich wtgczone. Tak dziato sie w przeszto-
$ci i dzieje sie dzi$ (powiekszenie Gorzowa w 1977 i Zielonej Géry w 1961 oraz 2015).
Miasto duze, aby wspdtczesnie byto atrakcyjnym miejscem zamieszkania, musi rozwijac
oferte wysokiej jakosci ustug publicznych (edukacja, ochrona zdrowia i kultura). W wielu
prowadzone sg dziatania rewitalizacyjne. Rownie istotne jest pozyskiwanie inwestoréw
i atrakcyjne miejsca pracy — wedtug rankingu ,,Forbes”** z 2016 roku Zielona Géra znaj-
duje sie na pierwszym miejscu w rankingu miast atrakcyjnych dla biznesu o ludnosci
50-150 tys. mieszkarncow, a Gorzéw Wielkopolski znajduje sie na 6smym miejscu. Nalezy
podkresli¢, ze Zielona Gora od lat znajduje sie w czotéwce rankingéw ,Forbesa” wsrod
miast srednich (wg kryteriow przyjetych przez redakcje), co z pewnoscia jest dobra pro-

gnozg na przysztosé.

Prognozy ludnosciowe

Prognozy ludnosciowe dla Polski, wojewddztwa oraz miast wojewddztwa nie sg opty-
mistyczne. Od 2025 roku spodziewany jest ubytek ludnosci miejskiej i wedtug prognoz
udziat ludnosci miast w strukturze ludnosci ogétem spadnie w latach 2013-2015 z 60,5%
do 55,5%, a w wojewddztwie lubuskim z 63,2% do 58,6%. Liczba mieszkancow miast wo-
jewddztwa lubuskiego spas¢ ma w stosunku do 2015 roku o 3,4% w 2020 roku (2% dla
Polski), w 2035 roku 0 11,2% (7,8%) i w 2050 roku o0 21% (10,1%). Liczba mieszkarncow ob-
szarow wiejskich zmniejszy sie znacznie mniej, bo o 3,3%. Wzrosnie takze bardziej niz na
wsi udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem z 14,4% do 34,4% (w Polsce
analogicznie z 15,7% do 34,7%). Prognozowany jest takze ujemny przyrost naturalny, wyz-
szy niz na wsi, oraz ujemne saldo migracji. Ludnos$¢ miast zmaskulinizuje sie i wspdtczynnik

ten bedzie wyzszy niz na wsi, a takze najwyzszy w Polsce®.

52 Adam Kowalewski uwaza, ze przyjety w Polsce model urbanizacji po 1990 r. jest najdrozszym z mozliwych, stworzyt chaos przestrzenny i ,rozle-
wanie si¢” miast — miasta zostaty otoczone rozproszong zabudowa, gdzie trudno o wytyczenie drég (np. obwodnic) i choéby o komunikacje pu-
bliczng. Wystepuje tutaj miejska zabudowa, ale czesto brak zaplecza czy infrastruktury. A. Kowal ki, Wyktad wpro {zajgcy, [w:] Zarzgdzanie
rozwojem..., op. cit., s. 117-118; T. Parteka, Zanikajgce miasta symptomem nowej urbanizacji, [w:] ibidem, s. 192.

53 ,Forbes” 2016, nr 10.

54 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, oprac. pod kier. D. Szattys, Warszawa 2014.
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Whioski

Liczba mieszkancéw miast wojewddztwa lubuskiego, szczegdlnie matych, zmniejsza
sie, a prognozy wskazujg na dalszy spadek liczby mieszkaricow o 20% do 2050 roku. Gtow-
ny wptyw na depopulacje obszaru majg: ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo mi-
gracji. Na ujemny przyrost naturalny wptyw maja niska dzietnos¢ kobiet, wyzszy wskaznik
zgonow niemowlat na tle danych ogdlnopolskich.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze na terenie dzisiejszego wojewddztwa lubuskiego domi-
nowaty i dominujg liczebnie miasta mate, a dynamika rozwoju ludnosciowego miast $red-
nich ma wartosci ujemne juz od lat 70. ubiegtego stulecia. Ziemia Lubuska charakteryzuje
sie silng polaryzacjg: dominujg miasta mate, a najmniej liczna jest kategoria miast duzych.
W dwéch najwiekszych miastach mieszka niemal tyle ludnosci, co w 36 miastach matych.
Dwa duze miasta odgrywaja w regionie role metropolitarng z zapleczem komunikacyjnym,
kulturalnym, oswiatowym i szkolnictwem wyzszym.

Europa Wschodnia stoi dzi$ przed powaznymi problemami demograficznymi, wylud-
niajg sie wioski i miasta (od 1990 wiecej miast europejskich odnotowuje ubytek ludnosci
niz jej wzrost)>>. Powstaty termin ,kurczenie sie miast” (urban shrinkage) nalezy uznac
za wyzwanie®®. Proces ten obserwujemy takze w miastach wojewddztwa lubuskiego i wy-
musza on nie tylko zmiany organizacyjne czy ekonomiczne, ale réwniez mentalnosciowe,
zwigzane z transformacjg myslenia o stylu zarzadzania miastem®. Suburbanizacja po-
woduje odptyw ludnosci z miast przy jednoczesnym zwiekszaniu sie populacji pobliskich
gmin — jest to proces naturalny, jedna z faz cyklu zycia miejskiego wedtug L. Klaasena®, ale
w Polsce jest to proces chaotyczny i nieuregulowany. Tym bardziej ze prognozy ludnoscio-
we takze nie sg optymistyczne i wskazujg na pogtebianie sie tego procesu. Ujemny przy-
rost naturalny, starzenie sie spoteczenstwa oraz migracje to przyczyna dzisiejszego kurcze-
nia sie miast. Jednoczesnie brakuje jednoznacznej odpowiedzi, czy to faktycznie przyczyna
czy skutek i jak nalezy im przeciwdziata¢®. Te zmniejszajacqg sie liczbe mieszkancow miast
mozna traktowac jako szanse cywilizacyjng i zastgpi¢ rozwdj ilosciowy miast rozwojem ja-

kosciowym (jak rewitalizacja miast i inwestowanie w oswiate, kulture czy stuzbe zdrowia).

55 E.Jaroszewska, Akcja CIRES , Cities Regrowing Smaller” organizowana przez COST (European Cooperation in Science and Technology, [w:] Zarzg-
dzanie rozwojem..., op. cit., s. 58.

56 A. Haase, No one-size-fits-all. O réznorodnosci kurczqcych sie miast w Europie, [w:] Zarzqdzanie rozwojem miast o zmniejszajqcej sie liczbie
mieszkaricéw (w kontekscie perspektywy finansowej 2014-2020, Warszawa 2013, s. 32; R. Krzysztofik, ,Zagtada miast” — projekt Shrink Smart —
The Governance of Shrinkage within an European Contex na Uniwersytecie Slgskim, [w:] Zarzqdzanie rozwojem..., op. cit., s. 46-47.

57 R. Krzysztofik, op. cit., s. 49.
58 Z. Strzelecki, op. cit., [w:] Zarzqdzanie rozwojem..., op. cit., s. 127.

59 Wiecej na ten temat: E. Jaroszewska, Akcja CIRES ,Cities Regrowing Smaller” organizowana przez COST (European Cooperation in Science and
Technology, [w:] Zarzqdzanie rozwojem..., op. cit., s. 59.
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Krzysztof Lisowski*

Suburbanizacja a zmiany struktury
demograficznej i spotecznej na przyktadzie

gminy wiejskiej Zielona Gdra

Wstep

Zmiany spoteczne i gospodarcze (modernizacja) wymuszaty mobilnos$¢ przestrzenng,
ktéra od lat byta waznym czynnikiem zmian demograficznych majgcych trwaty charak-
ter?. Dwie wielkie ucieczki ludnosci, najpierw do miast (urbanizacja), a nastepnie z miast
(suburbanizacja), ktére rozpoczety sie w drugiej potowie XIX i trwaty przez XX wiek, miaty
elementarne znaczenie dla ksztattowania wspdtczesnych spoteczenstw. Na poczatku XXI
wieku ,,prawie zupetne wyeliminowanie barier przestrzennych dzieki niezwyktemu rozwo-
jowi $rodkéw transportu i tgcznosci”® nasilito zjawisko przemieszczania sie ludnosci w skali
globalnej i lokalnej.

W artykule analizie poddane zostang konsekwencje demograficzne i spoteczne mi-
gracji wewnetrznych, mieszkarncow miasta Zielona Géra do gminy wiejskiej Zielona Géra.
Zmiany spoteczne rozpatrywane beda w kontekscie dokonanego w 2015 roku potaczenia
obu samorzadéow. W tym sensie analizy odnoszg sie do jednostek samorzgdowych, ktére
w granicach sprzed roku 2015 przestaty juz istniec. Teza, ktorg przyjeto, méwi o tym, ze
nasilajgcy sie przeptyw migracyjny z miasta na tereny bezposrednio z nim graniczacej gmi-
ny wiejskiej zmienity jej strukture demograficzng, a takze relacje spoteczne mieszkancow.
Jedng z konsekwenc;ji spotecznych byta identyfikacja duzej czesci mieszkaincéw podzielo-

nogorskich wsi z miastem i przyzwolenie na potgczenie obu jednostek samorzgdowych.

1 Doktor, adiunkt w Zaktadzie Metodologii i Socjologii Empirycznej Instytutu Socjologii Uniwersytetu Zielonogdrskiego, e-mail: k.lisowski@is.uz.zgora.pl
2 M. Okdlski, A. Fihel, Demografia. Wspdfczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

3 M. Castells, Kwestia miejska, PWN, Warszawa 1982, s. 35.
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Relacje ludnosciowe miasta i gminy wiejskiej Zielona Géra

Punktem wyjscia dokonanych analiz bedzie wielkos¢ idynamika zmian populacji
mieszkancow miasta i gminy wiejskiej, a takze ich wzajemne relacje ludnosciowe. W tym
miejscu zaznaczy¢ warto, ze specyficzne (obwarzankowe) potozenie gminy wiejskiej wo-
kot miasta (rys. 1) stwarzato warunki do intensywnych wzajemnych relacji ludnosciowych
i spotecznych, w konsekwencji administracyjne i symboliczne centrum gminy wiejskiej
znajdowato sie w Zielonej Gorze.

Rozwdj miasta i zmiana jego funkcji z lokalnych na ponadregionalne stwarzat warunki,
dzieki ktérym tereny podmiejskie zyskiwaty na atrakcyjnosci. Dynamiczny rozwdj ludno-
Sciowy miasta powodowato tez wigczanie terenéw gminy w jego granice. Przed ostatecz-
nym potgczeniem w roku 2015 stato sie tak dwukrotnie —w 1961 roku na mocy Rozporzg-
dzenia Rady Ministréw do miasta przytaczono wsie Chynéw i Jedrzychéw, co spowodowato
zwiekszenie obszaru miasta do 55 km?2. Kolejne powiekszenie miasta miato miejsce w roku

1986, kiedy to dofaczono do niego przysidtek Raculka i niewielka cze$¢ wsi Stary Kisielin.

Rys. 1.  Usytuowanie przestrzenne miasta Zielona Géra i gminy wiejskiej Zielona Géra
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Zrédto: Urzad Gminy Zielona Géra.
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Jacek Petryszyn na tle innych duzych miast w Polsce zaliczyt Zielong Gére do progre-
sywnego typu rozwoju demograficznego®. Jego analizy obejmujgce lata 1950-1999 wska-
zywaty na stale rosnaca liczbe mieszkarncow. Taka charakterystyka dotyczyta tylko osmiu
duzych miast w Polsce, pozostate zaliczone zostaty do modelu stabilnego i najliczniejszego
regresywnego, w ktérym apogeum ludnosciowe osiggane byto na poczatku lat dziewieé-
dziesigtych. Kolejne lata pokazaty jednak, ze tylko kwestig czasu jest zmiana typu rozwoju
demograficznego Zielonej Géry na stabilny z prognozami regresywnymi.

Analizujgc dynamike zmian ludnosciowych w Zielonej Gérze, mozna wyrdzni¢ dwa
etapy. Pierwszy z nich od roku 1946 do korca lat osiemdziesigtych charakteryzowat sie
duzg dynamika przyrostu. W tym czasie wzrost ludnosci w Zielonej Gorze byt dwukrotnie
wyzszy niz w catym wojewddztwie zielonogorskim, a migracje do Zielonej Géry byty dzie-
sieciokrotnie wieksze niz do innych miast wojewddztwa®. Tempo wzrostu nie byto row-
nomierne przez caty ten okres. W niemal kazdej kolejnej dekadzie po zakoriczeniu wojny,
dynamika wzrostu byta mniejsza (lata 50 — 60,2%; lata 60 — 35,2%; lata 70 — 37,7%, lata
80 —4,4%, lata 90 — 4,4%). W nastepnych latach poziom wzrostu populacji w stosunku do
roku 2002 ustabilizowat sie na podobnym poziomie, wahat sie od —0,7% do + 0,7%. Mozna
wiec powiedziec, ze progresywny okres rozwoju demograficznego Zielonej Gory zakonczyt
sie okoto roku 2000.

Wykres. 1. Liczba ludnosci mieszkancow Zielonej Gory w wybranych latach
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Zrodio: GUS, stat.gov.pl, roczniki statystyczne woj. zielonogdrskiego (stan na dzier
27.01.2016).

4 ). Petryszyn, Rozwdj demograficzny duzych miast w Polsce, [w:] red. Stodczyk J., Demograficzne i spoteczne aspekty rozwoju miast, Opole 2002, s.
13-24.

5 B. Poprawa, Ruch naturalny w Zielonej Gorze na tle regionu, ,Rocznik Lubuski” 1992, t. 16.
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Prognozy demograficzne jednoznacznie wskazywaty na rozpoczynajgcy sie proces de-
populacji Zielonej Gory. Zaktadano, ze zmiany bedg przebiegaé wolno, lecz systematycz-
nie®. Miaty je powodowac zaréwno ruchy naturalne (ubytek naturalny ludnosci), jak i we-

drowkowe (ujemne saldo migracji).

Wykres. 2. Prognoza demograficzna z 2014 roku, do roku 2050 dla miasta
Zielona Géra
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Zrédto: GUS, stat.gov.pl (stan na dziers 29.01.2016).

Prognozy demograficzne dla Zielonej Géry, brak terendw inwestycyjnych, silne relacje
funkcjonalne miasta i gminy wiejskiej, a takze coraz liczniejsze migracje z miasta do gminy
spowodowaty pojawienie sie pomystu potgczenia samorzaddéw. Po ponad dwuletniej de-
bacie mieszkaricy miasta i gminy podjeli decyzje o zgodnym potaczeniu, populacja miasta
wzrosta w 2015 roku do poziomu 138 711 mieszkancéw.

Przed potaczeniem sgsiadujgca z miastem gmina wiejska stawata sie jego naturalnym za-
pleczem. Decydowato o tym jej ,,obwarzankowe” potozenie i dobre skomunikowanie z Zielong
Gorg. Od momentu powstania gminy wiejskiej, odnoszac sie do wczesniej przytoczonych ty-
péw rozwoju demograficznego miast Jacka Petryszyna, mozna powiedzie¢ o jej jednoznacz-
nym progresywnym charakterze’. Wynikat on w wiekszym stopniu z ruchéw wedréwkowych

niz naturalnych, w tym w duzej mierze z migracji zielonogdrzan na tereny podmiejskie.

6 P. Szukalski, Przysztos¢ miast wojewddzkich w swietle prognoz GUS z 2014 roku, ,,Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny”
2014 nr 11, £6dz (stan na dzier 26.02.2017).

7 ). Petryszyn, op. cit., s. 13-24.
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Wykres. 3. Liczba mieszkancéw gminy wiejskiej Zielona Géra w wybranych latach
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Zrédto: GUS, stat.gov.pl (stan na dziers 29.01.2016).

Suburbanizacja jest jednym z procesdw, ktory nasilit sie w ostatnich latach w Polsce
i zmienia nie tylko przestrzenie podmiejskie, ale takze same miasta®. Definiuje sie jg naj-
czesciej jako etap rozwoju miast, polegajacy na wyludnianiu sie centrow i przemieszczaniu
sie mieszkancéw do stref podmiejskich®. Wigze sie to z rozbudowg infrastruktury i two-
rzeniem ,sypialni miast”, ktérych mieszkancy dojezdzajg do centrum. W sensie demogra-
ficznym oznacza to zwiekszony strumien przeptywdw z miasta na wies. Powojenny trend
urbanizacyjny w Polsce zostat odwrdcony okoto roku 2000, w wojewddztwie lubuskim
imigrowato®®. W potaczeniu z niskim przyrostem naturalnym obserwuje sie w wielu mia-
stach zjawiska depopulacjit.

Okoto roku 1995 saldo migracji miedzy miastem i gming wiejskg Zielona Goéra, ktére
od poczatku istnienia gminy wiejskiej byto dla niej ujemne, zaczeto wykazywaé wartosci
dodatnie. Oznaczato to, ze strumien przeptywu ludnosci miejskiej na tereny podmiejskie

byt wiekszy niz w odwrotnym kierunku.

8 K. Kajdanek, Suburbanizacja po polsku, Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakéw 2012.
9 A. Majer, Socjologia i przestrzen miejska, PWN, Warszawa 2010.
10 Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty w latach 1998-2015, stat.gov.pl (stan na dziert 26.02.2017).

11 P. Szukalski, Depopulacja duzych miast w Polsce, ,Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny” 2014 nr 7, £8dz http://dspace.uni.
lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/5090/201407%20Du%C5%BCe%20miasta.pdf?sequence=1 (stan na dzier 26.02.2017) .
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Wykres. 4. Przyptywy z miasta i odptywy do miasta ludnosci z gminy wiejskiej

Zielona Géra (wartosci bezwzgledne)
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Zrédto: Roczniki statystyczne wojewddztwa zielonogérskiego (od 1999 wojewddztwa lubuskiego).

Trend ten utrzymywat sie przez kolejne lata, co powodowato zmiany struktury spoteczne;j
i demograficznej gminy. Jak wynika z danych Urzedu Miasta Zielona Goéra, tylko w ostatniej
dekadzie istnienia gminy wiejskiej (2004-2014) przeprowadzito sie do niej z miasta 4551
0séb, co stanowito niemal jedng czwartg stanu populacji podzielonogdrskich wsi z korica
2014 roku. Chociaz statystyka publiczna nie odnotowuje wszystkich przypadkéw migracji, co
wigzato sie gtdwnie z odktadaniem zameldowania w nowym miejscu zamieszkania, mozna

przyjac, ze rzeczywisty strumien przeptywow mogt byc¢ jeszcze wiekszy.

Tab. 1. Migracje rejestrowane ludnos$ci z miasta Zielona Géra do gmin o$ciennych
w latach 2004-2014

Migracje do gminy Rok

wiejskiej: 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zielona Géra 450 | 343 | 427 | 485 |415 |425 | 419 |369 |419 | 413 | 386
Swidnica 147 | 137 |132 |218 |131 |118 | 107 88 | 104 | 111 | 151
Zabor 50 59 54 75 30 59 61 54 61 83 82

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Zielona Géra i GUS, stat.gov.pl
(stan na dzier 29.01.2016).




SZANSE | WYZWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO
W KONTEKSCIE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH EUROPY

Sotectwa gminy wiejskiej Zielona Géra nie byty jednorodne, mozna méwié o dwdch ty-
pach miejscowosci usytuowanych w dwadch pierscieniach wokdt miasta. Przestrzenne usy-
tuowanie jednostek osadniczych wskazywato na silng koncentracje zaludnienia w osmiu
miejscowosciach potozonych najblizej Zielonej Géry (Ochla, tezyca, Przylep, Zawada, Stary
Kisielin, Nowy Kisielin, Racula, Drzonkéw), mieszkato tam okoto 83% mieszkaricow gminy.
Byty to takze najwieksze sotectwa, wszystkie powyzej 1000 mieszkancow iz relatywnie
najwiekszym przyrostem ludnosciowym, a wiec takze z wiekszym odsetkiem mieszkarcow

naptywowych. W pozostatych 11 miejscowosciach mieszkato 17% mieszkancow.

Tab. 2. Liczba mieszkarncow miejscowosci w sieci osadniczej gminy wiejskiej Zielona

Gora (mieszkancy zameldowani na pobyt staty — stan na lata 1988 i 2014)

Kategoria wsi pod V\’/z.gledem liczby e Lic’zb? miesz- Lic’zb? miesz- e
ludnosci karicow 1988 karcow 2014
Powyzej 3 tys. mieszkancow Przylep 2426 3117 28,5%
Racula 1370 2498 82,3%
2-3 tys. mieszkanicow tezyca 625 2221 255,4%
Ochla 1389 2027 45,9%
Stary Kisielin 1439 1731 20,3%
Zawada 1424 1685 18,3%
1-2 tys. mieszkancéw
Drzonkéw 578 1612 178,9%
Nowy Kisielin 955 1252 31,1%
Krepa 612 695 13,6%
500-1 tys. mieszkancow
Zatonie 381 600 57,5%
Sucha 303 355 17,2%
300-500 mieszkancow Jarogniewice 297 333 12,1%
Jany 320 322 0,6%
Barcikowice 159 209 31,4%
Jeleniéw 171 194 13,5%
100-300 mieszkafncow Kietpin 157 158 0,6%
tugowo 78 132 69,2%
Marzecin 103 126 22,3%
Do 100 mieszkarncow Stozne 53 96 81,1%

Zrédto: Urzad Gminy Zielona Géra.
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Specyfike ludnosciowa gminy wiejskiej na tle miasta Zielona Géra pokazujg dane dotycza-
ce dynamiki wzrostu populacji. W tym samym czasie od 2002 roku, kiedy populacja miasta

ustabilizowata sie na jednakowym poziomie, populacja gminy wiejskiej wzrosta niemal o 30%.

Wykres. 5. Dynamika zaludnienia w gminie Zielona Géra i miescie Zielona Gora.
Wartos¢ dla roku 2002=100%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL, stat.gov.pl (stan na dzieri 29.01.2016).

Strumien migracji z miasta na wie$ powodowany procesami suburbanizacyjnymi, wy-
nikajgcymi gtdownie z checi zamiany mieszkania w blokowisku na podmiejski dom z ogro-
dem, miat okreslone cechy?. Migrowali najczesciej ludzie mtodzi, lepiej wyksztatceni, le-
piej sytuowani ekonomicznie. Niemal w kazdym przypadku migracja wigzata sie z powazng
inwestycjg w nowy dom lub zdecydowanie rzadziej mieszkanie. Wiele dotychczas pro-
wadzonych analiz (zob. Jatowiecki, Szczepanski 2006, Malikowski 2010, Kajdanek 2012),
a takze prawidtowosci demograficzne jednoznacznie wskazujg, ze mobilnos$¢ przestrzenna
jest wyraznie selektywna ze wzgledu na wiek. Najczesciej w Polsce decyzje o migracjach
wewnetrznych podejmujg osoby w wieku od 20 do 39 lat?3,

Mimo ze zmiana wielkosci populacji gminy wiejskiej byta uwarunkowana w wiekszym
stopniu ruchami wedréwkowymi niz naturalnymi, to przyrost naturalny byt na terenie gminy
wyraznie wiekszy niz w miescie. W duzej mierze byt on wynikiem migracji z miasta do gmi-
ny ludzi mtodych, ktérzy po osiggnieciu stabilizacji (budowa domu) decydowali sie na uro-

dzenie dzieci. W tym miejscu przypomnie¢ warto, ze w wyniku zapoczatkowanych w latach

12 K. Kajdanek, Suburbanizacja po polsku, op. cit., s. 12.
13 M. Okdlski, A. Fihel, Demografia, op. cit., s. 73.
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dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku wyraznych zmian demograficznych najwyzsza ptodnosé
kobiet przesuneta sie z grupy w wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat. Nastgpito tez podwyzsze-
nie mediany wieku kobiet rodzgcych dzieci do ponad 29 lat w 2013 roku®®. Zestawiajgc powyz-
sze informacje z wiekiem oséb najczesciej migrujgcych w obszarze kraju (25-29 lat)!®, mozna

przyjac teze o wptywie migracji do gminy na poziom rozrodczosci i przyrostu naturalnego.

Wykres. 6. Dynamika przyrostu naturalnego w gminie Zielona Géra i miescie
Zielona Gdéra na 1000 mieszkarncow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL, stat.gov.pl (stan na dzier
29.01.2016).

Zmiany struktury demograficznej gminy wiejskiej dotyczgce wieku sg widoczne w anali-
zach grup ekonomicznych (wyk. 7). Mimo obserwowanych ogdlnych tendencji zwigzanych
ze starzeniem sie populacji Polski naptyw migracyjny do podzielonogérskich wsi w latach
2003-2014 powodowat wzrost udziatu w populacji oséb w wieku produkcyjnym, w tym sa-
mym czasie w Zielonej Gérze obserwowaé mozna wyrazng tendencje spadkowa. Ten spdjny
obraz mozna jeszcze uzupetni¢ danymi dotyczacymi kategorii oséb w wieku poprodukcyj-
nym, ich udziat w populacji rést wyrazniej w miescie niz gminie wiejskiej (wyk. 8).

14 Matzenstwa oraz dzietnos¢ w Polsce, stat.gov.pl (stan na dzier 10.03.2017).

15 Migracje wewnetrzne ludnosci 2002, stat.gov.pl (stan na dzien 10.03.2017).
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Wykres. 7. Dynamika zmian ekonomicznych grup wiekowych PRODUKCYJNI
(kobiety od 18. do 60. i mezczyini od 18. do 65. roku zycia) w gminie
wiejskiej Zielona Géra i miescie Zielona Goéra
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL, stat.gov.pl (stan na dzier
10.03.2017).

Wykres. 8. Dynamika zmian ekonomicznych grup wiekowych POPRODUKCYIJNI
(kobiety powyzej 60. roku zycia, mezczyzni powyzej 65. roku zycia)

w gminie wiejskiej Zielona Godra i miescie Zielona Géra
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL, stat.gov.pl (stan na dzier
10.03.2017).




SZANSE | WYZWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO
W KONTEKSCIE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH EUROPY

W gminie wiejskiej mozna byto takze obserwowac wyrazne zmiany dotyczace struktury
wyksztatcenia. Wzrastat odsetek oséb lepiej wyksztatconych (wyksztatcenie wyzsze i $red-

nie), malat wyksztatconych gorzej (wyksztatcenie zasadnicze zawodowe i podstawowe).

Wykres. 9. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia
w miescie Zielona Gora i w gminie wiejskiej Zielona Géra w latach
2002-2011

miasto ZielonaGora 2011 57,8

B wyksztatce nie podstawowe

miasto Zielona Gora 2002 B7.9
*~ Wmwyksztatce nie zasadnicze
zawodowe

. W wyksztatcenie Srednie
gmina Zielona Gora 2011

B wyksztatcenie wyisze i
policealne
gmina Zielona Gdra 2002

Zrédto: Wojewddzki Urzad Statystyczny Zielona Géra, dane ze spiséw powszechnych z lat
2001 2011. Dane z roku 2002 nie sumuja sie do 100%, poniewaz nie uwzgledniono oséb,

dla ktdérych nie udato sie ustali¢ wyksztatcenia.

Zaprezentowane analizy upowazniajg do sformutowania nastepujacej konkluzji. Struk-
tura demograficzna mieszkancéw gminy wiejskiej Zielona Goéra charakteryzowata sie
specyficznymi cechami, byto to gtéwnie uwarunkowane zaawansowanymi procesami su-
burbanizacyjnymi. Do gminy migrowali przede wszystkim ludzie relatywnie mtodzi, lepiej
wyksztatceni, o wyzszym statusie spotecznym. Miato to swoje konsekwencje w wyzszym
poziomie dzietnosci i przyrostu naturalnego. W strukturze populacji byt relatywnie mniej-
szy udziat w Zielonej Gérze oséb starszych, wiekszy udziat oséb w wieku przedproduk-
cyjnym i produkcyjnym, w konsekwencji korzystniejsze wspdtczynniki obcigzenia demo-
graficznego. Istotne byty tez zmiany proporcji ludnosci zasiedziatej i naptywowej, ktore

w coraz wiekszym stopniu czynity najblizej potozone sotectwa podmiejskimi osiedlami.
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Konsekwencje spoteczne — postawy wobec potaczenia miasta i gminy wiejskiej
Zielona Géra

Zmiana struktury demograficznej gminy wiejskiej Zielona Géra wigzata sie takze z gte-
bokimi zmianami spotecznymi. Obszary podmiejskie zatracity rolniczy charakter, miesz-
karicy nowych osiedli (niedawni zielonogdrzanie), zmieniajgc miejsce zamieszkania, za-
chowywali dotychczasowe aktywnosci zawodowe, edukacyjne, zwigzane z konsumpcjg
i czasem wolnym, najczesciej miaty one miejsce w przestrzeni miasta. Wyprowadzajgc
sie na wies$, zachowywali miejski styl zycia, najczesciej nie integrowali sie z mieszkaricami
swoich sotectw, co najwyzej z mieszkaricami wtasnych osiedli (sgsiadami).

Struktura mieszkaricéw wyodrebniona ze wzgledu na dfugos¢ zamieszkiwania w gmi-
nie wiejskiej Zielona Géra w 2013 roku wskazuje, ze populacja w najwiekszej czesci skta-
data sie z ludnosci naptywowej (56,5%). Ostatnie dwie dekady to intensyfikacja proce-
séw suburbanizacyjnych, do gminy wiejskiej przeprowadzito sie w tym czasie prawie 30%
jej mieszkancow. Najczesciej osiedlali sie w najwiekszych miejscowosciach gminy, poto-
zonych najblizej miasta. W tym czasie w wymiarze funkcjonalnym, a takze mentalnym
gmina wtgczana byta w coraz wiekszym stopniu w obszar miasta, zacieraty sie granice

administracyjne.

Wykres. 10. Dtugos$¢ zamieszkiwania w gminie wiejskiej Zielona Géra (%)

43,5
Dfugosc zamieszkiwania w gminie wiejskiej
Zielona Gora
0 10 20 30 40 50
¥ od urodzenia W powyzej 20 lat ® powyzej 10 do 20 lat

HpowyzejSdo 10 lat EdoS lat

Zrédto: Badania wtasne.

16 Dane empiryczne prezentowane w tej czesci artykutu pochodza z badan sondazowych, ktére zostaty zrealizowane w: 2008 roku (bezposredni
wywiad kwestionariuszowy, préba losowo kwotowa, miasto N=163, gmina N=160); w lutym 2013 (bezposredni wywiad kwestionariuszowy, préba
losowo kwotowa, miasto N=383, gmina N=375); w pazdzierniku 2013 (bezposredni wywiad kwestionariuszowy, préba losowo kwotowa, miasto
N=383, gmina N=600); Sondaz exit poll, maj 2014 (ankieta, préba losowa-interwatowa, N= 2367).
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Jedng z konsekwencji spotecznych przeptywéw migracyjnych z Zielonej Géry do gminy
wiejskiej byta hybrydowa tozsamos¢ jej mieszkarnicow'’. Coraz wieksza czes$¢ spotecznosci
gminnej w badaniach wskazywata obok identyfikacji z wtasnym sotectwem takze identy-
fikacje z miastem. Intensyfikacja proceséw suburbanizacyjnych powodowata, ze odsetek
,wiejskich zielonogdrzan” wzrést pomiedzy 2008 a 2013 rokiem o0 17,7%, do poziomu
65,8%. Dorota Mantey, prowadzac badania dotyczace gmin podmiejskich jako miejsca
identyfikacji, dowiodta, ze mieszkaricy w niewielkim stopniu identyfikowali sie z gming,
znacznie czesciej z wtasng miejscowoscia. Zwracata tez uwage na to, ze brak elementéw
scalajacych zbiorowos¢ wiejskg powodowat czestsze odwotywanie sie do identyfikacji
z pobliskim miastem?®. Mozna tez przytoczy¢ argumentacje Katarzyny Kajdanek, ktéra
twierdzi, ze wie$ podmiejska rzadko istnieje w wyobrazeniach nowych mieszkancéw jako
sprzezony spofeczno-przestrzenny system. W konsekwencji lokujg sie oni na zewnatrz
tego systemu, ten podziat widoczny jest w sferze spotecznej (indywidualizm nowych
mieszkancow i kolektywizm starych) i przestrzennej (nowe domy oddalone od starych

zabudowan)®.

Wykres. 11. Samoidentyfikacja terytorialna mieszkancéw gminy wiejskiej

i miasta Zielona Gdra

89,9

91i8
Czy czujesz sie zielonogorzaninem?
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W mieszkancy gminy 2008 M mieszkarncy gminy 2013

Zrédto: Badania wiasne.

Zmiany struktury demograficznej i spotecznej gminy wiejskiej Zielona Géra miaty takze
swoje konsekwencje w podejmowaniu decyzji przez mieszkarncow dotyczacych potaczenia

17 Bagnoli A., Between Outcast and Outsider: Constructing the Identity of the Foreigner, ,European Studies”, 9, 1, 2007, s. 23-44.

18 Mantey D., Gmina jako miejsce identyfikacji — raport z badan w podwarszawskiej gminie Piaseczno, http://mazowsze.hist.pl/42/Mazowsze_Stu-
dia_Regionalne/1013/2013/36752/, 2013, s. 60 (stan na dzien 8.08.2016).

19 K. Kajdanek, op. cit., s. 75-76.
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samorzgdow. Pomyst integracji miasta i gminy zostat zgtoszony przez wtadze miejskie pod
koniec 2012 roku?®. Od poczatku wiadomo byto, ze najwiekszy opdr moze sie pojawic ze
strony spotecznosci gminnej, ktérej ewentualne zmiany dotyczyty w najwiekszym stopniu.

Obawy byty uzasadnione, badania empiryczne pokazaty jednak, ze w najwiekszym
stopniu postawy wobec potgczenia mieszkanncéw gminy uwarunkowane byty przez takie
cechy jak identyfikacja z miastem, dtugo$¢ zamieszkiwania na terenie gminy i mieszkanie
w bardziej lub mniej zurbanizowanym sotectwie. Wszystkie byty w mniejszym lub wiek-
szym stopniu konsekwencja migracji mieszkancow miasta do gminy wiejskiej. Wraz ze
wzrostem identyfikacji z miastem rosta przychylnos¢ wobec potaczenia, zaleznos¢ miata
charakter liniowy (tab. 3). Wsrdd tych, ktérzy zdecydowanie czuli sie zielonogérzanami,
61,0% to zwolennicy potgczenia, przeciwnicy potaczenia (80,0%) najczesciej deklarowali, ze nie

Czujg sie zwigzani z miastem.

Tab. 3. Postawy wobec potaczenia a poczucie bycia zielonogérzaninem mieszkan-

cOw gminy wiejskiej Zielona Gaéra (%)

Postawy wobec potaczenia Czy czujesz sie zielonogérzaninem?
miasta i gminy wiejskiej Zielona | Zzdecydowanie . o Zdecydowanie
, Raczej tak Raczej nie .
Goéra tak nie
Zwolennicy potaczenia 61,0 40,5 29,7 10,0
Ani zwolennicy, ani przeciwnicy 16,9 27,4 17,6 10,0
Przeciwnicy pofaczenia 22,1 32,1 52,7 80,0
Razem 100 100 100 100

Zrédto: Badania whasne.

Réwnie wyraznie postawy wobec potgczenia mieszkancéw gminy wiejskiej zréznico-
wane byly przez dtugos¢ zamieszkiwania na jej terenie (tab. 4). Sondaz exit poll realizo-
wany przed lokalami referendalnymi w gminie wiejskiej jednoznacznie potwierdzit, ze im
krécej trwat okres zamieszkiwania, tym bardziej rosto poparcie dla integracji. Ponad 70%
mieszkajgcych do 5 lat, 66,2% mieszkajgcych od 5 do 10 lat i 51,5% mieszkajgcych powyzej

10 lat deklarowato swojg przychylnos¢ wobec projektu pofaczenia.

20 C. Osekowski, Potqczenie Miasta Zielona Géra z Gming Zielona Géra we wspdlny samorzqd terytorialny, Zielona Gora 2016, s. 11.
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Tab. 4. Dtugos¢ zamieszkiwania w gminie wiejskiej Zielona Gdra a poparcie pota-
czenia samorzaddéw — wyniki sondazu exit poll (%)

Dtugos¢ zamieszkiwania na terenie Wyniki gtosowania w referendum (sondaz exit poll)
gminy Za potaczeniem Przeciw potaczeniu Ogdtem
Do 5 lat 70,7 29,3 100
od 5 do 10 lat 66,2 33,8 100
Powyzej 10 lat 51,5 48,5 100

Zrédto: Badania wtasne.

W tych miejscowosciach gminy wiejskiej, w ktérych procesy suburbanizacyjne byty
najbardziej zaawansowane, poparcie byto wieksze (tab. 5). Wniosek dotyczyt o$miu so-
tectw gminy wiejskiej, usytuowanych w najblizszym pierscieniu wokdét miasta, w ktérych

odnotowano najwiekszy udziat ludnosci naptywowej.

Tab. 5. Typ sotectwa a poparcie projektu potgczenia samorzagdéw — wyniki sonda-

2u exit poll (%)

Wyniki gtosowania exit poll
Typ sotectwa
Za pofaczeniem Przeciw potgczeniu
Zurbanizowane w wiekszym stopniu 59,7 35,0
Zurbanizowane w mniejszym stopniu 40,3 65,0
Ogodtem 100 100

Zrédto: Badania whasne.

Zakonczenie

Nasilenie sie w ostatnich dwdch dekadach proceséw suburbanizacyjnych spowodo-
wato zmiane dominujacego kierunku migracji wewnetrznych pomiedzy miastem Zielona
Goéra i otaczajgcg go gming wiejska. Saldo wzajemnych przeptywoéw ludnosciowych okoto
roku 2000 wykazywato wartosci dodatnie dla gminy wiejskiej. Ich strumien byt na tyle
istotny, ze powodowat znaczacy wzrost populacji, a takze zmiany struktury demograficz-
nej. Charakteryzowaty sie one przede wszystkim zmiang proporcji ludnosci zasiedziatej
i naptywowej, mniejszym udziatem w populacji oséb starszych i wiekszym mtodszych, wyz-

szym poziomem dzietnosci i przyrostu naturalnego. Mozna doda¢ do tej charakterystyki

Krzysztof Lisowski
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demograficznej jeszcze cechy spoteczne, takie jak lepsze wyksztatcenie nowych mieszkan-
coOw i ich wyzszy status materialny.

Konsekwencje spoteczne nasilajgcych sie zmian demograficznych wigzaty sie gtéwnie
z wieksza identyfikacjg nowych mieszkancéw gminy z miastem iich funkcjonowaniem
w dwodch jednostkach terytorialnych. Mieszkanie w gminie, praca, edukacja, zakupy, roz-
rywka, kontakty towarzyskie w miescie sprzyjaty traktowaniu nowych miejscowosci jako
systemu spoteczno-przestrzennego, ktéry poza wtasnym domem ijego bezposrednim
otoczeniem jest obcy. Niski stopien integracji ze spotecznoscia lokalng wsi wptywat takze
na definiowanie przez nowych mieszkarncdw gminy celéw rozwojowych z uwzglednieniem
przestrzeni ich aktywnosci, a wiec miasta i gminy. Projekt potgczenia spolaryzowat stano-
wiska mieszkancow i wymusit opowiedzenie sie po jednej ze stron.

Zaktadajac, ze zgodnie z teorig racjonalnego wyboru mieszkarcy gminy, podejmujgc
w referendum decyzje o potgczeniu, kierowali sie wtasnymi preferencjami i indywidualny-
mi celami?*, wida¢ wyraznie ich zréznicowanie. Linia podziatu przebiegata pomiedzy zwo-
lennikami i przeciwnikami integracji, odnotowac nalezy takze tych, ktorzy sprawg sie nie
interesowali i nie mieli ochoty na wyrazenie wtasnej opinii w referendum.

Analizy empiryczne pozwalajg na przyjecie tezy mowigcej o tym, ze zwolennicy in-
tegracji samorzadow czesciej identyfikowali sie z miastem, mieszkali krocej w gminie
wiejskiej, w miejscowosciach najbardziej zurbanizowanych, potozonych najblizej granic
miasta. Powyzsze cechy charakteryzowaty przede wszystkim mieszkancéw gminy, ktérzy
migrowali z miasta. W kontekscie poparcia potgczenia cechy te byty istotniejsze niz inne
zmienne spoteczno-demograficzne, takie jak pteé, wiek czy wyksztatcenie. Mozna wiec
przyjaé, ze zmiany demograficzne (przeptywy ludnosci z miasta na wies, zmiana struktury
demograficznej) byty poczatkiem zmian spotecznych, ktérych konsekwencjg byta decyzja

0 potaczeniu miasta i gminy wiejskiej Zielona Goéra.
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Dorota Szaban?

Funkcjonalnos¢ konfliktu o lubuski wegiel

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie konsekwencji sytuacji konfliktowej ma-
jacej miejsce na terenie lubuskich gmin Gubin i Brody w zwigzku z planowanym powsta-
niem kompleksu energetycznego wykorzystujgcego ztoza wegla brunatnego, w kontekscie
rozwazan o rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu, z uwzglednieniem nasilajacych sie
problemoéw demograficznych.

Wojewddztwo lubuskie jest jednym z dwdch najmniejszych regionéw Polski. Jest
regionem o dos$¢ specyficznej charakterystyce. Zajmuje tereny (gtdwnie lesne), ktére
w przesztosci nalezaty do kilku zréznicowanych pod wzgledem historycznym i kulturowym
regionow. Jego specyfika wynika m.in. z faktu, ze byty to tereny przygraniczne, ktére cze-
sto zmieniaty przynaleznos¢ panstwowg, jak i administracyjng. Sprzyjato to wypracowaniu
przez mieszkancow specyficznych cech, takich jak chocby wieksza otwartos¢ na zmiany.
Pod wzgledem gospodarczym PKB, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wojewddztwo lubu-
skie zajmuje 9. pozycje w rankingu regionéw, m.in. przed wojewddztwem opolskim, ku-
jawsko-pomorskim oraz regionami Polski Wschodniej. Taki poziom PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca nalezy uznac za umiarkowanie zadowalajgcy. Pozwala on klasyfikowaé wo-
jewddztwo lubuskie w grupie ,$rednio rozwinietych ekonomicznie wojewddztw”. Mimo
obecnosci na tym terenie przemystu ze wszystkich branz wcigz brakuje w tym regionie
silnych impulséw rozwojowych. Potrzebe poszukiwania takich impulséw wzmacniajg pro-
gnozy demograficzne, informujgce o zmniejszajacej sie liczbie mieszkaricdw, starzeniu sie
populacji, ktore sprzyjajg ostabianiu atrakcyjnosci mniejszych regionéw kraju.

Samorzady terytorialne petnig wiele zréznicowanych funkcji. Do najwazniejszych zadan
samorzgddéw nalezy kreowanie i wykonywanie dziatan zwigzanych z rozwojem regionalnym
na obszarze gmin. Na podstawie typologii zaproponowanej przez Gerrego Stokera? moz-

na méwic o czterech typach funkcji, jakie samorzady powinny petnic. Stoker wskazuje na

1 Doktor socjologii, adiunkt w Zaktadzie Metodologii i Socjologii Empirycznej, Instytut Socjologii, Uniwersytet Zielonogérski, e-mail: d.szaban@
is.uz.zgora.pl

2 G. Stoker, The comparative study of local governance: towards a global approach Hangzhou: Zhejiang University: The symposium on Chinese
Societal Capacity Building in International and Comparative, 2010.
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potrzebe dbania o utrwalanie spotecznej tozsamosci cztonkdw spotecznosci lokalnej, kon-
centracje na dziataniach stymulujacych dobrobyt, kreowanie polityki rozwoju spotecznego
oraz takie zarzadzanie wspdlnotg, ktére pozostaje w zgodzie z realizowanym stylem zycia.
Przez polityke rozwoju rozumie sie zespdt wzajemnie powigzanych dziatarh podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, spdéjnosci spo-
teczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Problematyka
rozwoju spotecznego nie jest traktowana jednak przez samorzady gminne priorytetowo.

Kreowanie rozwoju spotecznego w praktyce polega na pozyskiwaniu inwestycji na te-
renie danej gminy czy regionu. Rola samorzadu, wykorzystujgcego mechanizmy rynkowe,
moze przybiera¢ w tym zakresie forme tworzenia zachet inwestycyjnych badzZ stawiania
inwestorom barier. Poza czynnikami zwigzanymi z zastanymi zasobami prorozwojowymi
coraz wiekszego znaczenia nabierajg czynniki zwigzane choéby z budowaniem klimatu wo-
két ewentualnych inwestycji. Jednym ze znaczgcych impulséw rozwojowych, jakie mogag
sprzyja¢ poprawie kondycji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubuskiego (i jego
dwdch gmin — Gubin i Brody), jest plan powstania na tym terenie kompleksu energetycz-
nego opartego na ztozach wegla brunatnego.

Tematyka zwigzana z ksztattowaniem scenariuszy przysztoSciowych dla sektora ener-
getyki stanowi jeden z najwazniejszych wyzwan polityki zaréwno krajowej, jak i globalne;j.
Uwarunkowane jest to kilkoma czynnikami. Z jednej strony jest to zwigzane z realizacjg pa-
kietow klimatycznych, odpowiedzialnoscig sektora energetycznego za zmiany klimatyczne
na Ziemi. Z drugiej — zwigzane z rosngcym zapotrzebowaniem energetycznym. Energia
jest traktowana jako czynnik warunkujacy spoteczny i ekonomiczny rozwdj swiata®. Ist-
nieje sprzezenie zwrotne miedzy rozwojem sektora energetyki a rozwojem spoteczno-go-
spodarczym. Przyktadem dobrze ilustrujgcym te zaleznos¢ moze by¢ przypadek Australii.
Australia wkroczyta w XXI wiek jako jeden ze $wiatowych lideréw gospodarczych, a o tym
sukcesie gospodarczym zadecydowat sektor energetyczny. Na rynku pojawita sie stosun-
kowo tania energia elektryczna, co byto nastepstwem rozwoju zréznicowanych zrédet
energii. Szybki rozwdj gospodarki szedt w parze z ciggle rosngcymi wptywami z eksportu
energii, a dostep do ,taniego pradu” stanowit dobra podstawe rozwoju przemystu, sekto-
ra ustugowego, wzrostu konsumpcji energii elektrycznej w gospodarstwach domowych.

Prognozy dtugoterminowe wskazuja, ze w 2050 roku ludzko$¢ bedzie zuzywata pra-

wie trzykrotnie wiecej energii niz w roku 2010% w zwigzku z czym istnieje koniecznos¢

3 Por. J. Solinski, Sektor energii — swiat i Polska. Rozwdj 1971-2000. Perspektywy do 2030 roku, Polski Komitet Swiatowej Rady Energetycznej, War-
szawa 2010; J. Soliniski, Sektor energii $wiata i Polski. Poczqtki, rozwdj, stan obecny, Komitet Swiatowej Rady Energetycznej, Warszawa 2012.

4 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku, Krajowa Agencja Poszanowania Energii, Warszawa 2013.
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szukania nowych rozwigzan w zakresie realizacji inwestycji energetycznych. W Polsce ze
wzgledu na uwarunkowania istniejgcej sieci energetycznej za kilka lat bedzie deficyt krajo-
wej mocy o wartosci 9000 MW.

Polityka energetyczna w Polsce jest wiec ukierunkowana na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego kraju przy zastosowaniu regut idei zréwnowazonego rozwoju. W Polsce
oprocz zasobow wegla brunatnego i kamiennego nie ma innych surowcéw energetycznych
w ilosciach, ktore mogtyby zapewni¢ jej bezpieczernstwo energetyczne. Wegiel brunatny
moze by¢ traktowany w kategoriach dobra wspdlnego i jako strategiczny surowiec energe-
tyczny, przy zastosowaniu nowoczesnych i ,,czystych” rozwigzan technologicznych®.

Pomimo planowanego zwiekszenia wykorzystania w energetyce gazu ziemnego i spo-
dziewanego wzrostu produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych przewiduje sie, ze jeszcze
w 2030 roku 60% energii elektrycznej bedzie produkowane w elektrowniach opalanych
weglem kamiennym i brunatnym.

Powstanie kompleksu i eksploatacja ztoza Gubin ma znaczenie ponadregionalne. Swo-
istym potwierdzeniem wagi przedsiewziecia zaréwno w skali kraju, jak i regionu sg zapi-
sy w krajowych dokumentach strategicznych — w Polityce Energetycznej Polski do 2030
roku® oraz w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju’ czy Biatej Ksiedze Zt6z8.
Wptyw na wybdr ztoza Gubin-Brody?®, jako kluczowego dla energetycznej gospodarki kra-
ju, sposréd wielu udokumentowanych zt6z wegla brunatnego® (poza uwarunkowaniami
geologiczno-ztozowymi) miaty korzystne wyniki analiz i ocen techniczno-ekonomicznych
wykazujgce optacalnosé tej inwestycji. Ranking zasobdw zt6z wegla brunatnego i ich walo-
ryzacja pod katem ekonomicznym, geologiczno-sSrodowiskowym i pod katem konfliktowo-
$ci spoteczno-przyrodniczej dokonane przez Panstwowy Instytut Geologiczny podkreslajg
znaczacg role tego ztoza w procesie eksploatacji wegla®®.

Istotng przestanka podkreslang przez specjalistéw z dziedziny geologii jest stosunkowo
niski poziom konfliktowosci tych zt6z z otoczeniem przyrodniczym i spotecznym. W zde-
cydowanie mniejszym stopniu rozpatruje sie wage konfliktdw spotecznych zwigzanych

z niskim poziomem aprobaty dla planowanego przedsiewziecia, chociaz dla tworzenia

5 Por. Mix Energetyczny 2050. Analiza scenariuszy dla Polski, Ministerstwo Gospodarki. Warszawa 2011.

6 Polityka energetyczna Polski do 2030, Uchwata Rady Ministréw nr 202/2009, www.me.gov.pl/Energetyka/Polityka+energetyczna (stan na dzien
21.07.2016).

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Uchwata Rady Ministrow nr 239 /2011, mr.bip.gov.pl (stan na dzier 21.07.2016).

o N

Biata Ksiega Zt6z, Warszawa 2015.

©

Okreslenie ,ztoze Gubin-Brody” dotyczy ztoza wegla brunatnego na terenie gmin Gubin i Brody, potozonego w zakolu granicznej rzeki Nysa tuzyc-
ka, graniczacego od pétnocnego wschodu z linig kolejowg Lubsko — Gubin, a od potudniowego wschodu linig taczaca miejscowosci Zasieki, Brody,
Grodziszcze. Struktura ztoza dzieli je na cztery podstawowe obszary, tzw. pola — Strzegéw, Mielno, Wegliny i Sadzarzewice.

10 Ztoze Gubin po raz pierwszy pojawito sie w dokumentacji geologicznej w 1960 r.

11 Bilans zasobow Ztdz Kopalin w Polsce wedtug stanu na 31.12.2015, Warszawa 2016.
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klimatu spotecznego wokét inwestycji ma to ogromne znaczenie. Temu zagadnieniu sg

poswiecone rozwazania w niniejszym opracowaniu.

Podtoze teoretyczne

Teoria konfliktu jest jedng z podstawowych teorii w socjologii, w ramach ktérej prébu-
je sie wyjasniac ztozonosc¢ zjawisk i proceséw. Ktadzie nacisk na skutki nieréwnosci spo-
tecznych wynikajacych z réznych uwarunkowan. Socjologiczne rozwazania nad konfliktem
sg reakcja na zwiekszajacg sie ich liczbe i zmieniajacy sie ich charakter we wspétczesnym
Swiecie. Zarzadzanie sytuacjami konfliktowymi i ich rozwigzywanie jest przedmiotem za-
interesowania zarowno teoretykdw i badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny nauki,
jak i praktykéw stawiajacych w centrum uwagi konflikty, ich przebieg i konsekwencje,
a przede wszystkim sposoby ich przeksztatcania.

Rozumienie ztozonosci mechanizméw funkcjonowania spoteczenstw z perspektywy
teorii konfliktdw ma wiele wymiaréw. Podejmowanie tematyki konfliktéw spotecznych
siega poczatkdw mysli spotecznej. Istotne elementy teorii konfliktdw znajdujg sie juz
w pracach Heraklita, ale takze Johna Hobbesa, Niccolo Machiavellego, Georga Hegla czy
Karola Darwina. Jednak kluczowym momentem w naukowej refleksji dotyczgcej konflik-
téw spotecznych oraz ich podtoza byta rewolucja przemystowa XIX wieku oraz jej spotecz-
ne konsekwencje. Dlatego prekursorami socjologicznego myslenia o konfliktach byli Karol
Marks, Fryderyk Engels, Ludwik Gumplowicz, Vilfredo Pareto, Emil Durkheim czy Max We-
ber. Swoj wktad w tworzenie jej mieli w historii socjologii takze Georg Simmel, Charles H.
Cooley, Robert E. Park, Louis Coser i Ralph Dahrendorf.

K. Marks koncentrowat swoje rozwazania o konflikcie na przyczynach zmiany spotecz-
nej, ktére upatrywat w sprzecznosciach tkwigcych w strukturze spotecznej!?. Dla Marksa
konflikt byt nieunikniong wtasnoscig systemow spotecznych, a manifestuje sie w spolary-
zowanej przeciwstawnosci interesow gtéwnych sit systemu. Ale jednoczesnie konflikt jest
kluczowym zrédtem zmiany w systemie spotecznym.

W mysl zatozen Vilfredo Pareto natomiast niejednorodnos¢ spoteczenstwa jest zjawi-
skiem statym, zmienne sg tylko jej formy. Heterogenicznosé spoteczenstwa polega przede
wszystkim na podziale miedzy znaczacg liczbg jednostek rzgdzonych a matg liczbg jedno-
stek rzadzacych: elit. Pomiedzy elitami dochodzi do konfliktu, ktéry prowadzi badz to do
kooptacji, badZz wymiany. Wymiana elit, walka miedzy nimi nalezg do istoty spoteczenstwa

i nie mogq ulec wygasnieciu badz zmianie.

12 Por. K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, thum. T. Zabtudowski, [w:] K. Marks i F. Engels. Dzieta, t. 4, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1982.

Dorota Szaban
Funkcjonalnos¢ konfliktu o lubuski wegiel
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Z kolei ,organicystyczna” koncepcja konfliktu prezentowana przez G. Simmla traktu-
je konflikt jako co$ wiecej niz odbicie sprzecznosci intereséw?3. Sprzecznosci interesow
traktowane s raczej w kategoriach instynktéw wrogosci — mogg zaostrzac te instynkty,
ale stosunki harmonii i mitosci mogg je fagodzi¢. Zdaniem Simmla konflikty nie sg proce-
sem prowadzacym do zmiany spotecznej, a nawet przeciwnie — konflikt staje sie jednym
z gtéwnych proceséw na rzecz integracji. Mozna powiedzieé, ze jest czyms$ w rodzaju cho-
roby, ktéra ujawnia stabosci organizmu, ale takze w swoisty sposéb go wzmacnia.

Klasyczne teorie konfliktowe, zapoczatkowane w rozwazaniach Karola Marksa czy Geo-
rga Simmla pozostajg aktualne jako punkt wyjscia do badan wspdtczesnych spoteczenstw,
zaréwno w makro-, jak i mikroskali. Aktualne sg takze zatozenia prac Louisa A. Cosera®*,
odwotujace sie do istnienia w spoteczenstwach naturalnych elementéw wywotujacych za-
ktécenia dotychczasowego fadu spotecznego.

Nie mozna wskaza¢ uniwersalnej definicji konfliktu spotecznego. W naukach spotecz-
nych termin ten odnosi sie do wskazania réznych form starc czy sporéow spotecznych, jak
réwniez do identyfikacji sytuacji konfliktotwdrczych, ktére nie muszg przeksztatci¢ sie
w realny konflikt. Wystepowanie konfliktu zwigzane jest z pojawieniem sie funkcjonal-
nych sprzecznosci, ktére sg konsekwencjg niewtasciwego dziatania jednostek. Konflikt
spoteczny jest przejawem okreslonego sposobu zachowania sie ludzi wzgledem siebie.
Zachowania podyktowanego realizacjg zamierzonych celéw. Sposéb myslenia o konflik-
cie prezentowany przez Louisa A. Cosera stanowi ramy odniesienia zawarte w niniejszym
opracowaniu®. Konflikt traktowany bedzie wiec jako walka o okreslone wartosci, pozycje
spoteczne czy dobra o ograniczonym charakterze. Efektem konfliktu jest nie tylko osia-
gniecie pozadanych wartosci, ale wyeliminowanie drugiej strony konfliktu. Wedtug Cosera
konflikt moze miec taki charakter, ktory prébuje sie wyjasnié przez odwotanie do wtasno-
Sci danej struktury, ale takze wtasnosci tej struktury mozna wyjasni¢ poprzez odwotanie
do konfliktu®®.

Coser z jednej strony krytykuje funkcjonalizm z powodu jego niezdolnosci do podjecia
problemu konfliktu. W przeciwienstwie natomiast do Dahrendorfa podkresla pozytywne
funkcje konfliktu. Bazujgc na zatozeniach Simmla, Coser rozwinat wizje spoteczenistwa,
ktéra podkresla, ze (1) $wiat spoteczny mozna traktowac jako system rozmaicie wzajem-
nie powigzanych czesci, (2) wszystkie czesci systemu spotecznego ujawniajg braki réwno-

wagi wewnetrznej, napiecia i konflikty intereséw, (3) procesy zachodzgce wewnatrz oraz

13 G. Simmel, Konflikt w kulturze wspdtczesnej, [w:] S. Magala, Simmel, Wiedza Powszechna, Warszawa 1980.
14 L. Coser, The Functions of Social Conflict, Free Press of Glencoe, London 1956.
15 J. Mucha, Konflikt i spoteczeristwo. Z problematyki konfliktu spofecznego we wspdtczesnych teoriach zachodnich, Warszawa 1978, s. 14.

16 L. Coser, Konflikt z grupami zewnetrznymi a struktura spoteczna, [w:] Socjologia. Lektury, red. P. Sztompka, M. Kucia, Krakéw 2005.
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pomiedzy elementami sktadowymi systemu dziatajg w réznych warunkach w kierunku
utrzymania, zmiany i wzrostu lub spadku integracji systemu i jego zdolnosci do adaptacji.
Tak wiec czes$¢ proceséw konfliktogennych, ktére zazwyczaj traktuje sie jako procesy roz-
bijajgce system, moga byc¢ rozpatrywane w okreslonych warunkach jako procesy wzmac-
niajace podstawe integracji systemu, jak tez jego adaptowalnosci do srodowiska. W mysl
tez Cosera konflikt pojawia sie wowczas, gdy podwazona zostaje prawomocnos¢ dotych-
czasowych relacji.

Sita konfliktu jest natomiast uzalezniona od podtoza emocjonalnego — im bardziej bli-
skie, osobiste i pierwotne sg relacje miedzy stronami, tym 6w konflikt ma wieksze nate-
zenie. Gwattownosc jest zalezna od charakteru przedmiotu konfliktu — oceny czy jest on
realny (albo w jakim stopniu jest realny) oraz wystepowania alternatyw jego rozwigzania.
Im mniej mozliwos$ci rozwigzania konfliktu, tym bardziej gwattowny moze on sie stac. Kon-
flikt ma swoje konsekwencje zaréwno dla catego systemu, jak i dla biorgcych w nim udziat
stron. Jesli chodzi o funkcje, konflikt moze przyczynic sie do zwiekszenia integracji grupy,
ugruntowania istniejgcych norm lub pojawienia sie nowych. Jesli chodzi o konsekwencje
zewnetrzne, to zalezne sg one od poziomu elastycznosci systemu.

Rozwazania na temat konfliktodw opiera sie na dwadch przenikajacych sie filarach. Jeden
z nich zwigzany jest z dostrzeganiem w konflikcie czynnika zmiany spotecznej — badz w jej
progresywnym, badz tez regresywnym charakterze. Z drugiej zas mozna wskazac wyrazne
tendencje do traktowania konfliktéw w kategorii swoistych patologii spotecznych i zjawisk
niepozgdanych, ktére powinno sie eliminowac, poszukujgc rozwigzan gwarantujgcych
badz sprzyjajgcych stabilizacji spotecznej (czynnik destabilizujacy).

W odniesieniu do przedmiotu niniejszego opracowania mozna wskazac trzy zasadnicze
komponenty konfliktu:

1. przedmiot konfliktu — problem, o ktéry toczy sie spér. W analizowanym przypadku
jest to plan powstania kopalni i elektrowni zasilanej weglem brunatnym, ujaw-
niajacy innego typu interesy zaangazowanych w te sytuacje podmiotéw (podkre-
slanie roli ekologii i dbatosci o srodowisko; dbatos$¢ o podniesienie jakosci zycia
spotecznosci i jej mieszkancéw; zdobycie powazania spofecznego i zbudowanie
kapitatu spotecznego na przysztosc itd.);

2. strony konfliktu — jednostki ikategorie spoteczne posiadajgce odmienne in-
teresy. W odniesieniu do planowanego przedsiewziecia energetycznego s3 to
przede wszystkim mieszkanicy obydwu gmin (takze zréznicowani wewnetrznie),
przedsiebiorcy, wtadze réinego szczebla (ze szczegdlng rolg wiadz centralnych
i lokalnych), organizacje spoteczne (ze szczegdlng rolg organizacji ekologicznych

Dorota Szaban
Funkcjonalnos¢ konfliktu o lubuski wegiel
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o ponadlokalnym zasiegu oddziatywania) oraz pozostate podmioty (uczelnie,
zwigzki zawodowe, organizacje samorzgdowe itd.);

3. cel — osiggniecie wtasnych korzysci kosztem przeciwnika. W tym elemencie poja-
wia sie takze przestrzen do myslenia o konsekwencjach inwestycji w kategoriach

zaréwno makro-, jak i mikrospotecznych.
Jak rozwijat sie konflikt?
Dla zrozumienia konsekwencji sytuacji konfliktowej zwigzanej z planowang inwestycjg
energetyczng wazne jest wskazanie takich momentdw, ktére znaczaco oddziatywaty na
przebieg catego procesu i ksztattowaty postawy wszystkich stron zaangazowanych w oma-

wiang sytuacje.

Rys. 1. Momenty intensyfikujgce sytuacje konfliktowa wokoét inwestycji wynika-

jace z procedury formalno-prawnej zwigzanej z realizacjg inwestycji

2008
Wniosel_( o 2009 2013 2016
uwkz)glae“dzzlce,?'e Referendum w Zarzadzenie 2014 Raport o
inwos c'iJw sprawie budowy zastepcze tancuch zywych odziatywaniu KONCESJA???
dokumtgnjtach kompleksu wojewody Greenpeace inwestydji na
planistycznych energetycznego lubuskiego srodowisko
gminy Gubin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zapiséw Raportu oddziatywania inwestycji na

Srodowisko?’.

Kluczowym momentem pojawienia sie sytuacji konfliktowej byto ztozenie przez Spdtke
PWE Gubin sp. z 0.0. (przeksztatcong pdzniej w PGE Gubin sp. z 0.0)*® wniosku do gminy Gu-
bin o0 zmiane studium w zakresie rozwigzan przestrzennych zwigzanych z budowg elektrow-
ni opalanej weglem brunatnym lub produktami z wegla brunatnego wraz z kopalnig odkryw-

kowga wegla brunatnego w 2008 roku®. Woéwczas Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie

17 Raport o oddziatywaniu na srodowisko dla przedsiewzigcia eksploatacja odkrywkowa ztoza wegla brunatnego Gubin (2015), Ekopolin, Wroctaw,
http://www.lbgr.brandenburg.de/media_fast/4055/Raport%20005%20-%20tom%20l.pdf (stan na dzieri 1.12.2016).

18 ,PWE Gubin Sp. z 0.0. byta spdtka, ktorej wiascicielem byta PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. Spdtka zostata zawigzana we wrzesniu 2008 r.
przez Kopalnie Wegla Brunatnego , Konin” w Kleczewie S.A. oraz spdtke ENEA S.A. celem przygotowania wydobycia wegla ze zt6z ,,Gubin” i ,Gu-
bin-Zasieki-Brody”. W lutym 2010 r. KWB ,Konin” w Kleczewie S.A. przejeta od ENEA S.A. 50% udziatéw, a w czerwcu 2010 r. wiascicielem 100%
udziatéw zostata PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. na mocy dwustronnej umowy z KWB ,Konin” w Kleczewie S.A.” — por. Wegiel brunatny,
,Kwartalny Biuletyn Informacyjny”, http://www.ppwb.org.pl/wb/78/12.php (stan na dzieri 5.09.2012) .

19 Zanalogicznym wnioskiem wystapit jeszcze jeden podmiot — WBG sp. z 0.0, ale ten wniosek nie byt rozpatrywany na poziomie uchwaty Rady
Gminy.
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przystgpienia do zmiany studium uwzgledniajgcej rozwigzania przestrzenne zwigzane z pla-
nem powstania inwestycji, lecz nastepnie z nieuzasadnionych powoddéw podjeta uchwate
o wycofaniu sie z dalszych prac w tym zakresie. W tym samym czasie rozpatrywano inny
whniosek zwigzany z mozliwoscig zagospodarowania terenu gminy Gubin — powstania 25
elektrowni wiatrowych na tym samym terenie (inwestorem byta firma Prometheus GmBH
z Cottbus). Pojawita sie sprzecznos$¢ dotyczaca gtéwnie planowanych dziatar w rejonie Star-
gardu Gubinskiego, gdzie miataby sie rozpocza¢ eksploatacja zt6z wegla brunatnego®.

Na tym etapie alternatywne koncepcje zagospodarowania terenu gminy zdobyty swo-
ich pierwszych zwolennikéw i przeciwnikdéw, zarowno wsréd mieszkancow, jak i cztonkow
organdéw samorzadowych. Mozna sie spodziewac, ze niezinstytucjonalizowane na tamtg
chwile spory zadecydowaty o dalszym przebiegu catej procedury zwigzanej z inwestycja
energetyczng oraz rozwoju sytuacji konfliktowej wokdt niej.

Brak uporzgdkowania dokumentacji i jednoznacznego opowiedzenia sie za ktdras
z opcji rozwojowych przyczynit sie do zinstytucjonalizowania niezadowolenia spotecznego
i organizacji referendéw w obydwu gminach. W kampanie referendalne w obydwu gmi-
nach zaangazowanych byto wiele podmiotéw zewnetrznych — z czego szczegdlnie warto
podkresli¢ aktywnosc¢ lubuskich parlamentarzystow czy wtadz regionalnych i samorzgdo-
wych (szczegdlnie sgsiednich gmin) zachecajgcych do poparcia inwestycji.

W gminie Brody referendum odbyto sie 21 czerwca 2009 roku, przy frekwencji 53%,
przeciw inwestycji opowiedziato sie 65,3% mieszkaiicédw. W gminie Gubin natomiast refe-
rendum odbyto sie 8 listopada 2009 roku. Zdecydowana wiekszos¢, bo 68% jego uczest-
nikdw, powiedziata ,nie” planom budowy w gminie odkrywkowej kopalni wegla brunat-
nego, przy frekwencji 47,4%. Mieszkancy Brodéw i Gubina w referendum odrzucili wiec
plany kopalni. Argumentem decydujgcym o niecheci dla inwestycji byty wowczas obawy
zwigzane z koniecznoscia relokacji zasobdow ludzkich, z kwestiami Srodowiskowymi i nieja-
snymi kwestiami finansowymi.

Referenda uznano za instrumenty majace jedynie charakter konsultacyjny i informacyj-
ny. Dla inwestora ich wynik jest sygnatem o poziomie spotecznej akceptacji dla przedsie-
wziecia i podjecia decyzji o realizacji okreslonego scenariusza dziatania. Dla wtadz wynik
gtosowania jest takze informacjg o poziomie poparcia dla podejmowanych decyzji rozwo-
jowych oraz informacja o sile argumentéw, jaka moze odgrywac role w kolejnych wybo-
rach samorzadowych. Dla mieszkaricéw wynik referendum stat sie instrumentem w grze

o uzyskanie jak najwiekszych korzysci w sytuacji, kiedy inwestycja jednak by powstata.

20 Warto wspomnie¢, ze pomyst zastapienia inwestycji weglowej inwestycja wiatrakowa pojawiat sie w planach rozwojowych gminy Gubin wielokrot-
nie. Nawet w 2011 r. wojt zgtaszat do wtadz marszatkowskich prosbe o zaopiniowanie zmian studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, uwzgledniajgcego lokalizacje elektrowni wiatrowych na obszarze gminy.
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Konsekwencje referendum miaty spoteczno-polityczny charakter — cze$¢ radnych po-
data sie do dymisji i pojawity sie pisemne wezwania spotecznosci do respektowania woli
mieszkancow. Wyrazony w formie referendalnej protest miat tez swoj wymierny i trwaty
efekt. Na fali oddolnej organizacji wsréd mieszkarnicow wytonito sie wielu lokalnych lide-
réw, ktorzy zdecydowali sie kandydowaé w wyborach samorzgdowych. Czesc¢ z nich zakta-
data lokalne nieformalne komitety lub rejestrowata stowarzyszenia, jak np. Stowarzysze-
nie ,,Nie Kopalni Odkrywkowej” z Gubina i Broddw.

Przy opracowywaniu studium uwarunkowan ikierunkdéw zagospodarowania prze-
strzennego istotny jest zapis art. 208 Ustawy prawo geologiczne i gérnicze, ktéry naka-
zywat do dnia 31 grudnia 2013 roku wprowadzi¢ do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy obszary zt6z kopalin, dla ktérych wtasciwy organ
administracji geologicznej przyjat dokumentacje geologiczng bez zastrzezen. Po uptywie
tego terminu wojewoda powinien wprowadzi¢ udokumentowany obszar kopalin do stu-
dium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy w drodze za-
rzgdzenia zastepczego. Koszty sporzgdzenia studium powinna ponosi¢ w catosci gmina. Ze
wzgledu na brak realizacji dziatan wynikajgcych z zapisu ustawy wojewoda wydat zarza-
dzenie zastepcze w sprawie przystgpienia do zmian studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin Gubin i Brody w zakresie wprowadzenia udo-
kumentowanych ztéz kopalin. Zarzgdzenie to moze by¢ uznane za kolejny punkt zapal-
ny w relacjach okoto inwestycyjnych w spotecznosci lokalnej, bowiem zostato zaskarzone
przez wdjta gminy Gubin do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielko-
polskim?!. Byt to moment intensyfikacji aktywnosci wtadz lokalnych, szczegdlnie wéjtow
obydwu gmin, przedstawicieli organizacji spotecznych przeciwnych powstaniu kompleksu
wydobywczo-energetycznemu na terenie wojewddztwa lubuskiego.

23 sierpnia 2014 roku miedzy przygranicznymi miejscowosciami Grabice (Polska) i Ker-
kwitz (Niemcy) utworzono fancuch ludzi w ramach akcji ,tancuch Ludzi STOP Odkryw-
ce”?2, W rejonie obu tych miejscowosci koncerny energetyczne planujg nowe kopalnie od-
krywkowe. W ten sposdb przedstawiciele blisko 30 krajow wyrazili swéj sprzeciw wobec
planéw budowy nowych kopalni odkrywkowych wegla brunatnego przy jednoczesnym
nacisku na rozwdéj odnawialnych zrédet energii. Protest zbiegt sie w czasie z ogtoszeniem
przez polski rzad konsultacji strategicznego dokumentu ,Polityka Energetyczna Polski do

2050 r”. Wydarzenie, jakim byt ,tancuch Ludzi STOP odkrywce”, to jeden z wiekszych

21 4lutego 2015 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem Sygn. Akt Il SA/Go 340/14 oddalit skarge Gminy Gubin na
zarzadzenie zastepcze Wojewody Lubuskiego. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uchylit wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. oraz stwierdzit
niewazno$¢ zarzadzenia zastepczego Wojewody Lubuskiego w sierpniu 2015 r.

22 Por. http://www.greenpeace.org/poland/pl/wydarzenia/polska/acuch-Ludzi-STOP-Odkrywce/ (stan na dzier 10.09.2016).
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protestow ekologicznych ostatnich lat. Jego cecha charakterystyczng jest to, ze wspotor-
ganizowali go i wzieli w nim udziat przedstawiciele mieszkarnicOw zagrozonych terendéw
(zwtaszcza organizacji spotecznych) wraz z Greenpeace i wieloma organizacjami ekologicz-
nymi oraz samorzgdowcami polskimi i niemieckimi. Po stronie niemieckiej organizatorzy
protestu podali, ze wzieto w nim udziat 7,5 tys. 0s6b; policja nie podata zadnych danych.
Dane medialne i wtasne obserwacje pozwalajg wnioskowac¢ o ponadlokalnym charakterze
tego protestu — spotecznosé zainteresowanych gmin stanowita maty odsetek uczestnikow.
Dla spotecznosci byt to jednak jasny przekaz, kto jest zadeklarowanym przeciwnikiem
inwestycji.

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko przepro-
wadza sie dla planowanych przedsiewzie¢, dla ktérych konieczne jest uzyskanie decyzji
srodowiskowej w przypadku stwierdzenia mozliwosci ich znaczacego oddziatywania na
Srodowisko wykraczajacego poza granice kraju. W przypadku planowanej inwestycji po-
stepowanie transgraniczne realizowane w poczatku 2016 roku dotyczyto poznania stano-
wiska (i ewentualnych uwag) niemieckich sgsiadow. Dokumentacja inwestycji trafita do
10 niemieckich podmiotow: gmin Glben, Schenkendébern, Peitz, Forst, Gross Gastrose,
a takze Federalnego Urzedu ds. Srodowiska w Brandenburgii, Krajowego Urzedu ds. Gor-
nictwa, Geologii i Surowcéw z Brandenburgii, Dyrekcji Regionalnej Saksonii, Urzedu Wsi
i Srodowiska w Brandenburgii oraz powiatu Sprewa-Nysa. W procedurze konsultacji uzy-
skano takze 1022 protesty od mieszkaricéw niemieckich gmin przygranicznych, a takze ko-
Sciotow z Cottbus i Gliben, organizacji ekologicznych Griine Liga. Gminy (i inne podmioty)
w ustawowo przewidzianym terminie zgtosity szereg uwag, z czego wiekszo$¢ miata po-
wtarzalny charakter i dotyczyta przede wszystkim kompletnosci przygotowanej dokumen-
tacji oraz koniecznosci wskazania bardziej szczegétowych konsekwencji oddziatywania in-
westycji na Srodowisko przyrodnicze, z uwzglednieniem wptywu inwestycji realizowanych
po niemieckiej stronie granicy.

Ze wzgledu na koniecznos¢ uzupetnienia przez inwestora dokumentacji (takze w wyni-
ku prowadzonego postepowania transgranicznego) zawieszono postepowanie w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej kopalni odkrywko-
wej wegla brunatnego ,Gubin — informuje Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Go-
rzowie. Postepowanie bedzie zawieszone do momentu ztozenia przez inwestora wniosku
0 jego ponowne podjecie. Inwestor ma na to maksymalnie 3 lata, po tym czasie bedzie

mozna uwazac, ze zadanie wszczecia postepowania zostato wycofane.

Dorota Szaban
Funkcjonalnos¢ konfliktu o lubuski wegiel
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Strony konfliktu — czyli kto o co walczy?

Rozpatrywanie sytuacji konfliktowej w wymiarze funkcjonalnym wymaga takze diagnozy
specyficznych uwarunkowan danej spotecznosci lokalnej (i nie tylko), ktérej dotyczy w wy-
miarze strukturalnym. Uwarunkowania w skali makro, ktére mogg wywiera¢ wptyw na prze-
bieg sytuacji, to przede wszystkim uwarunkowania prawne wynikajgce z regulacji Srodowi-
skowych, sytuacja globalna w zakresie energetyki oraz profil gmin pod wzgledem ich sytuacji
spoteczno-gospodarczej. W mikroskali uwarunkowania konkretnej sytuacji identyfikowane
sg przede wszystkim w wyniku analizy interesariuszy. Jest ona kluczowym elementem dia-
gnozy otoczenia spotecznego przedmiotu konfliktu?® (w tym przypadku planéw powstania
kompleksu wydobywczo-energetycznego).

Z perspektywy stosunku do inwestycji otoczenie spoteczne sktada sie z trzech elemen-
tow — zwolennikdw, przeciwnikéw inwestycji oraz oséb labilnych, nieprzekonanych i nieak-
tywnych. Dziatalno$¢ zwolennikdw inwestycji wigze sie z postrzeganiem inwestycji w ka-
tegoriach ogdlnospotecznych korzysci. Wspieranie inwestycji energetycznej wynika¢ moze
z checi realizacji intereséw spotecznosci lokalnej (szczegdlnie wypracowaniu lepszych po-
zycji w negocjowaniu korzystniejszych warunkow zwigzanych z podwyzszaniem jakosci zy-
cia mieszkancow) oraz checi realizacji partykularnych intereséw. Zwolennicy argumentujg
swoje racje, podkreslajgc pozytywny wptyw inwestycji na szeroko rozumiany rozwdéj gminy
(wzrost zatrudnienia, zmiana sytuacji demograficznej, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
tych terendw, wzrost znaczenia gminy, zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych i tym sa-
mym podniesienie poziomu cywilizacyjnego terenu). Nie sg oni jednak w swoich ocenach
bezkrytyczni — dostrzegajg i charakteryzujg negatywne aspekty powstania kopalni i elek-
trowni (szczegdlnie w aspekcie srodowiskowym), chociaz jednoczes$nie zwracajg uwage na
mozliwosci ich niwelowania.

Przeciwnicy inwestycji postugujg sie natomiast argumentami, ktére sg najpowszech-
niej podnoszone przez przeciwnikdw energetyki weglowej w perspektywie globalne;j:
o niszczeniu krajobrazu, hatasie, pyleniu oraz negatywnym wptywie inwestycji na zdrowie
mieszkancow. Inna kategoria argumentdéw zwigzana jest z deklaratywng troska o gmine
i dotyczy potencjalnych dtugookresowych szkdd, jakie moga zaistnie¢ po wybudowaniu
kompleksu energetycznego: zmniejszenie znaczenia turystyki, zahamowanie rozwoju, na-
ptyw obcych ludzi, niszczeniu tradycji i wiezi lokalnych. Kolejne dotyczg samego inwesto-
ra i jego ,nieczystych” intencji, a takze niejasnych powigzan miedzy przedsiebiorstwem

23 M. Lisinski, Metody planowania strategicznego, Warszawa 2004, s. 80. Warto sie w tym miejscu pochyli¢ nad teorig interesariuszy rozwijang
w naukach ekonomicznych, ktérej autorami sg Freeman i Reed — R.E. Freeman, D.J. Reed, Stakeholders and Shareholders: A New Perspective on
Corporate Governance, ,,California Management Review” 1983, vol. XXV, no. 2.
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energetycznym a jednostkami, stowarzyszeniami czy innymi zaangazowanymi w powsta-
nie inwestycji podmiotami (zarzuca sie im osigganie osobistych korzysci majgtkowych
kosztem spotecznosci, co na gruncie relacji w spotecznosciach lokalnych ma duzg site od-
dziatywania i moze przektadac sie na pdzniejsze relacje miedzy mieszkaricami).

Na otoczenie konfliktu sktada sie kilka kategorii podmiotéw — wewnetrznie zréznico-
wanych. Najbardziej liczng kategorie stanowig mieszkaricy obydwu gmin. Ze wzgledu na
charakter ich intereséw zwigzanych z planowang inwestycjg mozna wsréd nich wskazaé
trzy znaczace grupy: osoby mieszkajgce bezposrednio na terenie inwestycji, osoby miesz-
kajgce w sgsiedztwie planowanej inwestycji oraz osoby mieszkajgce na terenach oddalo-
nych od inwestycji. Odlegtos¢ od miejsca inwestycji ma znaczenie o tyle, ze sprzyja ona
wzmocnieniu stanowiska proinwestycyjnego ze wzgledu na dostrzeganie korzysci finanso-
wych, wynikajacych z mozliwosci uzyskania odszkodowan. Jednoczesnie odlegtos¢ moze
wzmacnia¢ poczucie zagrozenia i wiekszy sprzeciw wobec planowanej budowy. Uwzgled-
niajac inng perspektywe, mozna wyrdzni¢ dwa sposoby postrzegania konsekwencji po-
wstania kompleksu energetycznego, jakimi mogg sie kierowac mieszkancy terenéw oby-
dwu gmin w zwigzku z planowang inwestycjg — myslenie o niej w kategoriach swoistych
szans i zagrozen (mozliwych zyskéw i strat). Tak definiowane konsekwencje jednoczesnie
mogg przybiera¢ charakter powszechny i charakter wymuszony.

Dla przedsiebiorcow powstanie inwestycji takze moze generowaé dwojakie konse-
kwencje. Z jednej strony (dla matych przedsiebiorcéw) inwestycja moze przyczynic sie
do powstania nowych mozliwosci prowadzenia dziatalnosci — pojawig sie nowi odbiorcy
i mozna bedzie rozszerzy¢ pole dotychczasowej dziatalnosci. Z drugiej strony zas pojawia
sie obawa o koniecznos$¢ zmiany lokalizacji firmy i zakonczeniu dziatalnosci — dotyczy to
szczegolnie rolnikow, dla ktorych kopalnia odkrywkowa to dewastacja terenu ich pracy.

Na terenie obydwu gmin dziatajg organizacje spoteczne, ktérych aktywnos¢ koncen-
truje sie gtdwnie na rozwoju gmin oraz poprawie jakosci zycia mieszkancow w wielu wy-
miarach. Planami powstania kompleksu energetycznego Gubin-Brody interesujg sie nie
tylko polskie stowarzyszenia ekologiczne, np. Eko-Unia, organizacje pozarzagdowe jak
Frank Bold, ale réwniez miedzynarodowe podmioty, jak Greenpeace i WWF. Poczucie
lekcewazenia opinii spotecznej (w wyniku sytuacji po referendum w 2009 roku) sprzyjato
aktywnosci przeciwnikdw inwestycji i powstaniu lokalnego stowarzyszenia skupiajgcego
aktywnie dziatajgcych przeciwnikéw kompleksu weglowego w lubuskim. Zwolennicy takze
pofaczyli swoje sity i zatozyli stowarzyszenie wspdtpracujgce intensywnie z inwestorem.
Tym samym jasno przedstawiony interes ekologiczny przeciwstawia sie dbatosci o rozwoj

gminy i dobrobyt mieszkancéw.

Dorota Szaban
Funkcjonalnos¢ konfliktu o lubuski wegiel
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W sytuacje okotoinwestycyjng zaangazowani sg przedstawiciele wtadz réznego szcze-
bla. Ich stosunek do inwestycji jest zréznicowany. Mozna uznaé, ze im wyzszy szczebel
wtadzy, tym bardziej pozytywny stosunek do inwestycji oraz czestsze postrzeganie inwe-
stycji w kategoriach korzysci zwigzanych z rozwojem gmin sgsiednich, powiatow czy ca-
tego regionu. Na otoczenie spoteczne inwestycji sktadajg sie takze przedstawiciele wielu
réznych organizacji branzowych, uczelni wyzszych itp. Jest to kategoria raczej przychylna
inwestycji. Poza dostrzeganiem szansy na rozwdj regionu z perspektywy tych podmiotow
inwestycja jest szansg na rozwdj ich dziatalnosci w wielu obszarach.

Podstawg empiryczng analiz przedstawianych w opracowaniu sg wyniki badan son-
dazowych realizowanych przez zespdt pracownikéw Uniwersytetu Zielonogérskiego pod
kierownictwem autorki w latach 2009-2015%.

Postawy wobec inwestycji

Postawy sg zrédtem informacji o tym, jakie stanowisko wobec planowanej inwestycji
majg sami mieszkancy terenéw gmin Gubin i Brody, a sama analiza postaw daje mozliwos¢
wskazania sktonnosci mieszkancéw do okreslonych zachowan zwigzanych z inwestycjg
i wyznacza tto konfliktu.

Wyniki analiz pozwalajg sformutowac wniosek o systematycznym wzroscie odsetka
skrajnych zwolennikéw powstania kompleksu energetycznego — poréwnanie wynikow
wszystkich pomiaréw. Do interpretacji danych w tym zakresie nalezy jednak podcho-
dzi¢ ostroznie. Mozna méwic¢ o zmiennosci stanowisk — wahnieciach nastrojéw spo-
tecznych. Odnotowane wahniecia mieszczg sie jednak najczesciej w granicach zato-
zonego btedu pomiarowego i nie sg niczym nadzwyczajnym. Wyjatek stanowi pomiar
z marca 2014 roku, kiedy zmiana opinii byta zdecydowanie wieksza. Te sytuacje mozna
probowad ttumaczy¢ wystgpieniem wyjgtkowych okolicznosci (referendum w gminie
Brody w sprawie odwotania Rady Gminy z sierpnia 2013 roku, co w spotecznym od-
biorze miato bezposredni zwigzek z inwestycjg, oraz zblizajgce sie jesienne wybory

samorzgdowe).

24 Dane pochodzg z realizacji nastepujacych projektéw: Dynamika postaw mieszkaricdw gmin Gubin i Brody wobec planowanej inwestycji energe-
tycznej; Monitoring postaw mieszkaricow gmin Gubin i Brody wobec planowanej inwestycji energetycznej oraz ewaluacja kampanii informacyjno-
-promocyjnej w tym zakresie; Monitoring postaw mieszkaricbw gmin Gubin i Brody wobec planowanej inwestycji energetycznej oraz ewaluacja
kampanii informacyjno-promocyjnej w tym zakresie Il; Monitoring postaw mieszkaricbw gmin Gubin i Brody wobec planowanej inwestycji oraz
ewaluacja kampanii spotecznej w tym zakresie; Socjologiczne aspekty przesiedlania ludnosci i wykupu nieruchomosci na potrzeby eksploatacji
zfoza wegla brunatnego ,Gubin”. Zostaty one zrealizowane na zlecenie PGE GIEK SA, a dane wykorzystano za zgodg Zleceniodawcy.
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Wykres. 1. Stosunek do inwestycji — perspektywa dynamiczna (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw sondazy.

Czy mozna rozwigzac ten konflikt?

Z perspektywy celdw, jakim ma stuzy¢ charakterystyka opinii mieszkaricow gmin Gubin
i Brody, duze znaczenie ma analiza postrzegania relacji pomiedzy mieszkaricami a inwesto-
rem. Wieksze porozumienie w tego typu kontaktach sprzyja mniejszej intensywnosci kon-
fliktu i dziataniom na rzecz wzmacniania integracji spotecznej. Od tego, jak postrzegany
jest inwestor i jego intencje, zalezato bedzie podejmowanie dziatan okotoinwestycyjnych
przez mieszkarnicow. W czerwcu 2015 roku ponad 50% mieszkaricow gmin Gubin i Brody
dostrzegata mozliwos¢ porozumienia z inwestorem, w pazdzierniku 2015 roku takie prze-
konanie zywi juz 76,1%. Odnotowana zmiana jest bardzo wyrazna, co mozna traktowac

jako pewnego rodzaju zachete do dialogu i wypracowania wspdlnych ustalen.

Wykres. 2. Mozliwos$¢ porozumienia miedzy inwestorem a mieszkancami (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
Dorota Szaban

Funkcjonalnosé¢ konfliktu o lubuski wegiel
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W swoich deklaracjach mieszkancy w wiekszosci sg gotowi do dialogu i oczekujg od
inwestora przede wszystkim bezposrednich spotkan (dyskusje z mieszkaricami, osobiste
rozmowy, otwarte zebrania, zebrania wiejskie). Na takg forme wskazywali niemal wszy-
scy, ktorzy odpowiadali na pytanie dotyczgce najbardziej skutecznej formy dialogu miedzy
mieszkaricami a inwestorem.

Zdaniem mieszkancéw wsréd barier mogacych uniemozliwi¢ porozumienie z inwesto-
rem najczesciej wskazywany jest brak zaufania do inwestora (70,7%), brak rzetelnych in-
formacji (59,5%) oraz nieche¢ mieszkarncéw do inwestycji (53,3%). W opiniach do$¢ czesto
powtarza sie takze brak jednoznacznego stanowiska mieszkancow (35,1%). Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze jako znaczgcg bariere w porozumieniu z inwestorem mieszkaricy wymieniali
niewtasciwe dziatania podejmowane przez niego (31,4%) i brak propozycji nawigzania po-
rozumienia (25,2%).

Wykres. 3. Bariery dla porozumienia mieszkarncéw z inwestorem (%)
Brak zaufania mieszkaricéw do inwestora
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw sondazy z 2015 roku.

Co przyniesie inwestycja mieszkancom?

Konflikty spoteczne nie pozostajg neutralne dla spotecznosci, w ktdrej zachodzg. Wptyw
konfliktdw mozna rozpatrywac z wielu perspektyw, szczegdlnie ekonomicznej, spotecznej
i kulturowej. Postrzeganie konsekwencji konfliktdw moze byc¢ traktowane jako czynnik sprzy-

jajacy stabilizowaniu postaw wokoét ich przedmiotu oraz decydowac o spotecznym klimacie.
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Profil spoteczno-gospodarczy gmin Gubin i Brody sprzyja mysleniu, ze duzym stymu-
latorem rozwoju tych terenéw mogtyby by¢ odprowadzane do kas gmin podatki (w tym:
optaty eksploatacyjne, podatki od nieruchomosci, optaty za korzystanie ze Srodowiska
oraz PIT i CIT). Regulacje w tym zakresie majg usankcjonowany przepisami ustaw charak-
ter (m.in. ustawy o podatkach i optatach lokalnych [Dz.U. nr 2010.95.613 ze zm.]; ustawy
Prawo geologiczne i gornicze [Dz.U. nr 2011.163.981]; ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu lokalnego [Dz.U. nr 2003.203.1996 ze zm.]). W sytuacji uruchomienia inwestycji
gminy beda wiec dysponowaty zdecydowanie wiekszymi srodkami niz dotychczas.

Analizujgc pozytywne aspekty inwestycji odzwierciedlone w opiniach badanych, mozna
uzna¢, ze mieszkaricy gmin Gubin i Brody najczesciej dopatrujg sie w budowie kopalni, pdzniej
elektrowni zmniejszenia bezrobocia. Majac na uwadze sytuacje ekonomiczng gminy, wymierng
zaletg kompleksu energetycznego zdaniem mieszkaricdw jest powstanie nowych miejsc pracy.
W drugiej kolejnosci badani dostrzegajg szanse na poprawe sytuacji finansowej gminy (co nalezy
faczy¢ z odprowadzaniem podatkéw) oraz szanse na budowe nowych inwestycji w infrastruktu-
rze gminy (infrastruktura drogowa, komunikacyjna, wodno-kanalizacyjna itp.). Liczng kategorig
odpowiedzi jest kategoria inne, gdzie badani wskazujg najczesciej na ogdlnie rozumiany rozwadj
gminy oraz ogdlng poprawe wygladu miejscowosci. Ze wskazan badanych niezbyt czesto mozna
odczytac nadzieje na poprawe konkretnych wymiaréw funkcjonowania miejscowosci w zwigzku
z mozliwoscig finansowania wielu ustug przez inwestora (np. ustugi medyczne, rekreacja, szkol-

nictwo). Szczegdtowy rozktad odpowiedzi badanych ilustruje wykres.

Wykres. 4. Pozytywne konsekwencje inwestycji (%)

zmniejszenie bezrobocia 69,4
poprawa sytuacji finansowej gminy

ozywienie handlu i ustug

stworzenie lepszych warunkéw do zycia dla
mtodych

powstanie nowych inwestycji w infrastrukturze
poprawa jakosci ustug medycznych

poprawa sytuacji szkolnictwa

powstanie boisk, placéw zabaw

podniesienie znaczenia gminy

inne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sondazu z 2011 roku.
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Niewskazywang w sondazu wazng konsekwencjg inwestycji jest rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i kompetencji obywatelskich. Ten
aspekt mozna traktowac wielowymiarowo — zauwazajgc zaréwno powstawanie nowych
podmiotdw (organizacji, stowarzyszern w czasie pojawienia sie planow inwestycyjnych),
wzrost Swiadomosci spotecznej (poczucie wptywu na decyzje inwestycyjne), budowe ka-
pitatu spotecznego (wytanianie sie lokalnych lideréw), jak i wzrost zainteresowania po-
rzgdkowaniem spraw formalno-prawnych nieruchomosci oraz kwestig samej energetyki.

Negatywne konsekwencje inwestycji koncentruja sie wokdt kwestii Srodowiskowych
i majg gtdwnie ekologiczny charakter. Badani najczesciej wskazywali, ze obawiajg sie,
ze budowa kopalni, a w pdZniejszym czasie elektrowni na tym terenie przyczyni sie do
zniszczenia powierzchni terenu, spowoduje zanieczyszczenie powietrza przez pyt. Wielu
mieszkancéw do negatywnych skutkdw powstania inwestycji zalicza takze koniecznos¢
wysiedlen. Pozostate negatywne skutki nie uzyskaty wielu wskazar badanych. Liczna jest
kategoria inne, a znalazty sie tu bardzo zréznicowane wskazania — od pogtebiania sie bez-
robocia, poprzez pogorszenie stosunkdéw spotecznych i zmiane struktury spotecznej, po

upadek rolnictwa. Szczegétowy rozktad odpowiedzi badanych prezentuje ponizszy wykres.

Wykres. 5. Postrzeganie negatywnych konsekwencji inwestycji (%)

wysiedlenie
zniszczenie terenu 70,6
obnizenie poziomu wéd gruntowych
wstrzgsy

zanieczyszczenie powietrza (pyt)
naptyw nowych, obcych ludzi

pogorszenie stanu zdrowia

inne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sondazu z 2011 roku.
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Podsumowanie

Aby zrozumie¢ dany konflikt, trzeba poznac przyczyny jego powstawania oraz nakresli¢
mozliwe jego nastepstwa. W socjologicznych rozwazaniach na temat konfliktéw podkre-
sla sie funkcjonalnosc¢ tego procesu. Konflikty mogg mie¢ destrukcyjny lub konstruktywny
charakter dla spotecznosci, w zaleznosci od tego, jak zostanie wykorzystany i ukierunko-
wany jego potencjat.

Skrétowa analiza sytuacji zwigzanej z planowang inwestycjg energetyczng w lubuskim
wskazuje, ze poszczegdlne kategorie interesariuszy w otoczeniu spotecznym inwestycji
moga z czasem formutowac jasno okreslone interesy. Moze to by¢ impuls do integrowania
wspolnoty lokalnej wokét okreslonych w ten sposéb wartosci lub przy nieodpowiednim
moderowaniu konfliktem —moze to by¢ o$ coraz bardziej dzielgca spotecznosc.

Podejmowane przez cztonkdéw spotecznosci (jak rowniez stymulowane zewnetrznie)
dziatania przyczyniajg sie do aktywizacji obywatelskiej i wzmacniania kompetencji w tym
zakresie, o czym Swiadczy¢ mogg podejmowane inicjatywy oddolne na tym terenie (4 od-
dolnie organizowane referenda w ciggu 6 lat), dziatalnos¢ i rozwdj lokalnych stowarzyszen
czy podejmowanie formalnych dziatarn wobec inwestycji (pisma w obronie wtasnego sta-
nowiska, akcje ogdlnopolskie, mobilizacja sojusznikéw)?.

Konsekwencje sytuacji wokét lubuskiego wegla dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
mozna traktowac w trzech kategoriach. Z jednej strony mozna mowic¢ o wielowymiaro-
wych konsekwencjach dla spotecznosci lokalnej (podniesienie jakosci zycia mieszkancéw,
ale takze rozpad wiezi i wewnetrzne podziaty spoteczne). Z drugiej strony powstanie in-
westycji energetycznej jest niewatpliwg szansg dla regionu lubuskiego (duzy inwestor to
duza szansa rozwojowa). Po trzecie natomiast, konsekwencjg ewentualnego powstania
inwestycji energetycznej w lubuskim moze by¢ zabezpieczenie bezpieczeristwa energe-

tycznego kraju, co ma ogromne znaczenie z punktu widzenia relacji miedzynarodowych.
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