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Od 1983 r., Europa inicjuje kazdego roku kampanie zwane Europejskim Rokiem, majace na celu
zwiekszenie swiadomosci spotecznej i zwrécenie uwagi na problemy spoteczenstwa. Unia Europejska
celebrowata juz rok mobilnosci pracownikow (2006), rownych szans dla wszystkich (2007), dialogu
miedzykulturowego (2008), kreatywnosci i innowacji (2009). Rok 2010 ustanowiono ,,Europejskim
Rokiem Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spotecznym”. Celem Europejskiego Roku 2010 bedzie
zwiekszenie Swiadomosci opinii publicznej o sytuacji oséb zyjgcych w ubdstwie oraz propagowanie
dziatan prowadzacych do likwidacji bgdz ograniczenia tego problemu.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano wyniki badania: Budzety Gospodarstw Domowych
(GUS), Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia EU-SILC' oraz informacje zawarte w
publikacji Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych w 2008 r. (US w Krakowie).

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH WARUNKOW ZYCIA W LATACH 2007-2008

Po dwdch latach ubytku ludnosci, w 2008 r. odnotowano przyrost rzeczywisty populacji. Liczba
mieszkancow wojewddztwa wyniosta 1009,0 tys. os6b, co stanowito 2,6% og6tu ludnosci Polski.

W miastach zamieszkiwato 63,7% populacji wojewodztwa, przy czym od kilku lat wskaznik
urbanizacji maleje. Udziat kobiet w ludnosci pozostaje na wzglednie statym poziomie — 51,5% ogétu
mieszkancow; 106 kobiet przypada na 100 mezczyzn.

Charakterystyka sytuacji bytowej ludnosci wojewddztwa lubuskiego w latach 2007-2008

. LUBUSKIE POLSKA
WYSZCZEGOLNIENIE
2007 2008 2007 2008

PKB ® na 1 mieszkanca (w tys. zt) 27,4 30,9
Podmioty na 10 tys. ludnosci 1056 1010 967 985
Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat)

w ludnosci og6tem (w %) 15,8 15,6 15,5 15,3
Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci

ogotem (w %) 14,1 14,5 15,9 16,3
Mtodziez w wieku 16-18 lat, ktéra nie kontynuuje nauki

po ukonczeniu gimnazjum (w %) 13,1 13,6 10,5 10,8
Pracujacy w gospodarce narodowej na 1 tys. ludnosci 313 315 353 360
Pracujacy w sektorze przemystowym ®hal tys.

ludnosci 103 105 102 103
Stopa bezrobocia rejestrowanego (W %) 14,0 12,5 11,2 9,5
Wskaznik zatrudnienia (w %) 48,2 49,0 48,5 50,4
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (w zt) 2277 2498 2673 2942
Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny

na 1 osobe (w zi) 914 1059 929 1046
Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe (w zt) 816 934 810 904

a W cenach biezgcych. b Lgcznie z budownictwem.

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych, Rocznik Statystyczny Wojewddztwo

Lubuskie 2009, Budzety gospodarstw domowych w 2008 r.

! A. Szukietojé-Bienkunska ,UbGstwo w Polsce na tle krajow Unii europejskigj w swietle Europejskiego Badania

Dochodéw i Warunkéw Zycia — EU-SILC 2008, GUS



Poprawa sytuacji w zakresie umieralnosci w ostatnich latach, korzystnie oddziatuje na diugo$é
trwania zycia mieszkancéw. W 2008 r. mezczyzna przecietnie dozywat 70,5 lat, kobieta — 79,3.

W 2008 r. statystyczny mieszkaniec wojewoddztwa byt w wieku 36 lat. Zachodzace
w wojewoddztwie procesy starzenia sie spofeczenstwa implikujg zmiany w strukturze ludnosci —
zmniejsza sie liczba dzieci i mtodziezy, zwigksza sie liczba ludzi starszych. Pochodna tych procesow
jest wysokos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego — na 100 os6b w wieku produkcyjnym
przypadajg 52 osoby w wieku nieprodukcyjnym.

Pozytywnym zjawiskiem ostatnich lat bylo zwiekszenie zainteresowania wsrod Lubuszan
uzyskaniem dyplomu uczelni wyzszej. Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata z wyzszym wyksztatceniem
w 0golnej liczbie ludnosci w tym wieku wzrést do 13,0% w 2008 r. (11,8% w 2004 r.). Z drugiej jednak
strony niepokojgco wysoki — i zwiekszajgcy sie — byt udzial miodziezy w wieku 16-18 Iat
z wyksztatceniem gimnazjalnym, ktéra nie kontynuuje nauki (13,6% w 2008 r. wobec 13,1% w 2007 r.)

W 2007 r. w wojewddztwie odnotowano wyzszy wzrost gospodarczy niz rok wczesniej. Wartos¢
produkcji wytworzonej (w przeliczeniu na 1 mieszkanca) wzrosta o 5,6% w poréwnaniu do 2006 r.
(w kraju o 6,8%). Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na 1 mieszkarica osiagnat warto$é 27,4 tys. zt
i uplasowat wojewddztwo na 8 pozycji tuz za wojewddztwem zachodniopomorskim (27,7 tys. zi),
a przed kujawsko-pomorskim (26,8 tys. zt) i matopolskim (26,5 tys. zt). Wskaznik przedsiebiorczosci
jest wiekszy niz Srednia krajowa— na 10 tys. ludnosci 1010 podmiotéw prowadzito dziatalnosc
gospodarcza(w kraju 985). Prace zarobkowg wykonywato 318,1 tys. oséb (315 oséb na 1000 ludnosci;
w kraju — 360). Blisko 60% ludnosci pracowato w sektorze ustugowym (ok. 39% w ustugach
rynkowych), w przemystowym (tacznie z budownictwem) — ok. 33%. Udziat pracujgcych w rolnictwie
pozostawat znacznie ponizej $redniej krajowej (ok. 9%). Sektor prywatny zatrudniat ok. 75% og6tu
pracujgcych w gospodarce narodowe;j.

Wskaznik zatrudnienia os6b mtodszych i starszych wedtug wojewddztw w 2008 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych.

Pomimo spadku, wcigz na wysokim poziomie utrzymywato sie bezrobocie. Odsetek oséb
pozostajacych bez pracy wynidst 12,5% w 2008 r., znacznie powyzej Sredniej krajowej (9,5%). Udziat
os6b w wieku 24 lat i mniej w grupie zarejestrowanych bezrobotnych, w poréwnaniu do 2007 r.,
zwiekszyt sie 0 2,7 p. proc. i wynidst 21,0% (9,3 tys. oséb). Ogdlny wskaznik zatrudnienia ksztattowat



sie na poziomie 49,0% w 2008 r. (mezczyzn — 58,3%, kobiet — 40,8%); wskaznik zatrudnienia os6b
w wieku 15-24 lata wyniést 23,4%, w kraju — 27,4%.

Gléwnym zrodtem utrzymania gospodarstw domowych w wojewodztwie jest praca najemna
i na wlasny rachunek. W strukturze zrédet dochodu jej udziat wyniost 61,5 % w 2008 r. (w kraju -
62,4%). Réwniez wysoki udziat w zrédtach dochodu, zdecydowanie powyzej $redniej krajowej
(28,6%), miaty Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych (32,0% w 2008 r.). Natomiast najnizszy byt
udziat dochodow z pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym (1,3%; w kraju wyniost 4,1%).
Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe wyniést 1059 zt (w kraju — 1046 zi);
przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe ksztattowaty sie na poziomie 934 zt (w kraju — 904 zi). W
strukturze wydatkéw, wydatki na zywnos¢ i uzytkowanie mieszkania w przeliczeniu na 1 osobe w
gospodarstwie domowym absorbowaly 45,6% dochoddéw mieszkancéw (w kraju — 44,4%). Przecietne
miesieczne wydatki na zdrowie byly wyzsze o ok. 60%, niz wydatki na napoje alkoholowe i wyroby
tytoniowe; ich udziat osiggngt warto$¢ odpowiednio: 4,4% i 2,7% (w kraju — 4,8% i 2,6%). Udziat
wydatkéw na transport byt na poziomie 8,6%; w kraju — 10,1%. Wydatki na kulture i wypoczynek, w
wojewodztwie i kraju, ksztattowaty sie na zblizonym poziomie (ok. 8%). Najmniejszy udziat stanowity
wydatki na edukacje — 0,9%, wobec 1,2% w kraju.

Przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny na 1 osobe i zrodta jego uzyskiwania w 2008 r.

Zrédta dochodu w %:
praca poza rolnictwem indywidualnym
praca w indywidualnym gospodarstwie rolnym

Swiadczenia z ubezpieczen oraz z pomocy spotecznej
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pominieto przedziaty, w ktérych zjawisko nie wystapito

Zrédto: , Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczeri rodzinnych w 2008 r.” — opracowanie GUS i US Krakéw — Krakéw 2009.



BADANIE BUDZETOW GOSPODARSTW DOMOWYCH

Badanie budzetéw gospodarstw domowych jest badaniem prowadzonym przez GUS corocznie.
Wyniki badania dostarczajg informacji o stopniu zamoznosci spoteczenstwa, zasiegu oraz glebokosci
ubéstwa (tzw. luce dochodowej). Analizujgc zasieg uboOstwa (obiektywnego) uwzglednia sie
nastepujgce granice:

— potowe srednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych (granica relatywna),

— kwote, ktéra zgodnie z ustawg uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $Swiadczenia
pienieznego z pomocy spotecznej,

— poziom minimum egzystencji, szacowane przez IPiSS (ubéstwo skrajne)

Na podstawie wynikow badania budzetow gospodarstw domowych ustala sie réwniez
tzw. metodq lejdejska granice ubdstwa subiektywnego.

Zagrozenie ub6stwem w Polsce w latach 2000, 2005-2008 Na podstawie badania

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008  budzetow gospodarstw domowych

Granice ubéstwa % 0s6b w gospodarstwach szacuje sie, ze w Polsce w 2008 r.
domowych ok. 18% oséb wchodzito w skiad

Relatywna 17,1| 18,1| 17,7| 17,3| 17,6 gospodarstw  domowych, w
Ustawowa 13,6| 181| 151| 14,6| 106 kiorych przecigtne miesigczne
Minimum egzystencii 81| 12,3| 7,8%| 6,6| 56 Wydatki byly nizsze od przyjetej
Subiektywna (lejdejska) | 34,4| 22,5| 18,3| 17,4| 153 relatywnej granicy  ubdstwa

a Spadek stopy ubéstwa w 2006 r. wynika nie tylko z poprawy sytuacji (o 0,3 pkt proc. Wchej

materialnej czesci gosp. domowych, ale takze z nizszego w poréwnaniu a .

z 2005 r. poziomu minimum egzystencji szacowanego przez IPiSS. W porownaniu do 2007 I’.).
Ponizej ustawowej granicy

ubéstwa w  gospodarstwach
domowych byto 10,6% os6b, natomiast w ubdstwie skrajnym, tzn. ponizej minimum egzystencji —
5,6% o0s6b (w 2000 r. — 8,1%). Wiecej niz o potowe zmniejszyt sie odsetek os6b w gospodarstwach
domowych o dochodach deklarowanych jako ledwie wystarczajagce, z 34,4% os6b w 2000 r.
do 15,3% os6b w 2008 r.

Zrédio: Budzety gospodarstw domowych w 2008 r.

Zagrozenie ubostwem w Polsce w latach 2007-2008
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Wyniki badania budzetéw gospodarstw domowych wskazujg, ze zasieg ubdstwa w Polsce byt
zréznicowany w zaleznosci od miejsca zamieszkania, statusu na rynku pracy, przynaleznosci do grupy



spoteczno—ekonomicznej (zrédta utrzymania). Pozytywng tendencjg byt utrzymujgcy sie wzrost
dochoddw i wydatkoéw realnych stopniowo ograniczajacy rozmiary ubéstwa skrajnego.

Granice ubostwa w IV kw. 2007 i 2008 r.

- Gospodarstwa L-osobowe | 2000 et 14)
Granice ubostwa 2007 | 2008 2007 2008
w zi
Relatywna 573 621 1547 1676
Ustawowa 477 477 1404 1404
Minimum egzystencji 389 418 1049 1129
Subiektywna (lejdejska) 1050 1109 1616 1653

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2008 .
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Wskazniki zagrozenia ubéstwem wedtug wojewodztw w latach 2007-2008

% 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych sie ponizej
WYSZCZEGOLNIENIE | relatywnej granicy ubdstwa | ustawowej granicy ubéstwa minimum egzystencji
2007 2008 2007 2008 2007 2008

POLSKA 17,3 17,6 14,6 10,6 6,6 5,6
Dolnoslaskie 15,0 17,2 12,6 10,5 54 53
Kujawsko-pomorskie 20,1 22,9 17,1 14,9 7,9 7,5
Lubelskie 24,4 23,7 20,3 15,3 10,5 8,3
Lubuskie 12,5 11,8 9,6 7,0 4,4 3,8
todzkie 15,2 14,1 13,2 7,5 5,9 4,6
Matopolskie 17,0 15,9 14,0 9,2 5,6 4,6
Mazowieckie 13,5 11,8 111 7,0 4,7 3,4
Opolskie 11,2 11,1 9,3 6.8 3,7 1,8
Podkarpackie 21,8 20,4 19,0 12,3 8,4 5,3
Podlaskie 23,9 23,1 19,5 14,4 10,1 8,4
Pomorskie 17,3 18,2 14,9 10,9 7,4 6,3
Slaskie 13,5 17,0 11,7 9,5 4,8 4.6
Swietokrzyskie 25,1 27,1 22,0 18,0 11,0 11,3
Warminsko-mazurskie 24,4 24,5 20,1 14,7 10,6 9,4
Wielkopolskie 19,2 18,4 16,1 10,6 6,9 54
Zachodniopomorskie 14,2 16,4 13,5 11,7 5,8 5,7

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2008 r.

W Swietle wynikbw badan budzetéw gospodarstw domowych sytuacja gospodarstw
w wojewodztwie lubuskim w latach 2007-2008 byta duzo lepsza, w poréwnaniu do innych wojewddztw,
w tym osciennych. Odsetek os6b w gospodarstwach domowych znajdujacych sie ponizej relatywnej
granicy ubdstwa wynidst ok. 12% w 2008 r. i byt znacznie nizszy niz Srednia w kraju (ok. 18%). Wzrost
zaréwno dochodow, jak i wydatkéw realnych wptynat na ograniczenie rozmiaréw ubostwa skrajnego —
3,8% o0sbéb w 2008 r. zyto w gospodarstwach ponizej minimum egzystencji (4,4% w 2007 r.).

W sytuacji relatywnie wysokiej stopy bezrobocia, mniejszy zasieg ubdstwa relatywnego nalezy
tlumaczyé brakiem oficjalnego zatrudnienia frakcji pracownikéw i uzyskiwaniem przez nich dochodéw
z pracy w ,szarej strefie”. Pomimo relatywnie wysokiego udziatu Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych w strukturze zrodet dochodu oraz wynagrodzen pozostajgcych na nizszym od
przecietnego poziomie, przecietny miesieczny dochéd rozporzgdzalny na 1 osobe oscylowat wokot
Sredniej krajowej (przecietne wydatki byly wyzsze). Wskazuje to na duze nieréwnosci dochodowe
gospodarstw domowych w obrebie wojewddztwa.

W 2008 r. w grupie najubozszych znalazly sie wojewoddztwa: Swietokrzyskie, warminsko-
mazurskie, lubelskie, podlaskie, kujawsko-pomorskie i podkarpackie. Odsetek 0s6b
w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej relatywnej granicy ubdstwa w tej grupie
wojewddztw wahat sie od 20% do 27%, znacznie powyzej sredniej krajowej. ROwniez zasieg ubostwa
skrajnego wyraznie przekraczatl wolumen $redniej krajowej (5,6%). Niepokojacy byt takze stan
wzglednej trwatosci wysokiego ubostwa skrajnego, na co wskazuje odsetek osob zyjacych ponizej
minimum egzystencji diuzej niz rok. Najlepsza byta sytuacja gospodarstw domowych w wojewédztwie
opolskim i lubuskim, najgorsza w $wietokrzyskim i warminsko-mazurskim.



Wskazniki zagrozenia ubéstwem wedtug wojewodztw w 2008 r.
(% os6b w gospodarstwach domowych znajdujacych sie ponizej)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - Budzety gospodarstw domowych w 2008 r.



EUROPEJSKIE BADANIE DOCHODOW | WARUNKOW ZYCIA — EU-SILC 2008

Analize zasiegu i spotecznego zroznicowania ubdstwa w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej dokonuje sie w oparciu o wyniki badania dochoddw i warunkéw zycia, zwanego w skrdcie
EU-SILC.

Metodologia pomiaru ubdstwa rozni sie od tej przyjetej przez GUS. Za zagrozone ubostwem
uwaza sie osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych dochdd do dyspozycji jest nizszy
od granicy ubostwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu w danym kraju. W ujeciu
relatywnym, okresla sie zatem grupe ludnosci bedaca w najtrudniejszej sytuacji dochodowej w danym
kraju. Przyjmujac takg metodologie, oszacowano, ze wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym
w Polsce byt taki, jak srednia dla 27 krajow Unii i wyniosl 17% w 2008 r. Polska zaliczata sie do grona
krajow charakteryzujacych sie najnizszym poziomem granic ubdstwa. Prég ub6stwa dochodowego —
po uwzglednieniu réznic w poziomie cen miedzy krajami — byt okoto dwukrotnie wyzszy niz w Rumunii,
ale blisko trzykrotnie nizszy niz w Wielkiej Brytanii.

Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym wedtug
wojewodztw (na podstawie EU-SILC 2008)

Oszacowane przez GUS - na
podstawie EU-SILC 2008 — wojewddzkie
wskazniki zagrozenia ubdstwem

relatywnym wskazujg na przestrzenne
zroznicowanie  ubdéstwa w  Polsce.
W 2008 r. wahaly sie one od 12%
do 28%. Najnizszymi  wskaznikami
ubéstwa dochodowego odznaczaly sie
wojewodztwa mazowieckie i Slaskie.
Najwiecej Polakéw zagrozonych biedg
dochodowa mieszkato w wojewddztwach:
lubelskim, podkarpackim oraz
Swietokrzyskim. W wojewodztwie
lubuskim ubostwem dochodowym
dotknietych byto 18% osob.

Jednym ze zlozonych wskaznikow
ubdstwa materialnego jest wskaznik
deprywacji  materialnej  (niemoznosc

zaspokojenia istotnych potrzeb
| | | materialnych i kulturalnych). Za granice
11 14 17 20 23 26 29  deprywacji materialnej przyjmuje sie brak

mozliwosci zaspokojenia co najmniej 3 z 9 wytypowanych potrzeb uznanych w warunkach
europejskich za podstawowe. Wedtug zatozenn metodologicznych przyjetych przez Eurostat GUS
oszacowal, ze w 2008 r. w Polsce 32% o0sOb w gospodarstwach domowych dotknietych byto
deprywacjg materialng.

TRANSFERY SOCJALNE. ROLA PANSTWA W OGRANICZANIU SFERY UBOSTWA

Panstwo moze w znacznym stopniu amortyzowa¢ dochodowe nieréwnosci swoich obywateli
poprzez odpowiednio prowadzong polityke spoteczng. Wyniki badan wskazujg jak duza jest rola
transferéw spotecznych w redukcji ubdstwa, szczegoélnie dzieci i miodziezy. Wskaznik zagrozenia
ub6stwem po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych (z wyjgtkiem $wiadczen



zwigzanych z wiekiem — emerytur) zmniejszyt swdj zasieg w Polsce w 2008 r. z 25% do 17%,
a W grupie os6b ponizej 18 lat z 33% do 22% (EU-SILC 2008).

Polska jest krajem o wysokim stopniu zagrozenia ubdstwem wsrod osob ponizej 18 roku zycia.
W 2008 r. ponizej granicy ubéstwa relatywnego zyto 22% dzieci. Stopa ubdstwa skrajnego wsréd
dzieci i mlodziezy do lat 18 wynosita ok. 9% (ok. 5% w miastach, ok. 12% na wsi). Osoby ponizej
18 roku zycia stanowity 1/3 populacji zagrozone;j.

Osoby starsze, mimo ze znajdujg sie w relatywnie lepszej sytuacji pod wzgledem zagrozenia
ubéstwem dochodowym, narazone sg na ryzyko wykluczenia spotecznego, rosngce potrzeby
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb medycznych i opiekunczych. W 2008 r. wsréd oséb liczacych,
€0 najmniej 65 lat — wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym wynosit ponad 3% (1,5% w miastach
i ok. 7% na wsi). Natomiast ponizej ustawowej granicy ubostwa zyto ok.6% emerytow. Obecne
systemy spoteczne pozwalajg zredukowa¢ ubdstwo u 0sOb starszych, ale wysokos¢ przyszitych
Swiadczen emerytalnych moze powodowaé, ze kobiety starsze zyjgce same bedg duzo bardziej
zagrozone ubdstwem niz mezczyzni w takiej samej sytuaciji.

Rodziny ubogie i wielodzietne szczegolnie sg narazone na miedzypokoleniowe przekazywanie
ubdéstwa. W 2008 r. w Polsce ponizej ustawowej granicy ubéstwa zyto ok. 38% os6b w rodzinach
maizenstw z 4 i wiecej dzie¢mi na utrzymaniu, ok. 21% os6b — w rodzinach matzenstw z 3 dzieci na
utrzymaniu i ok. 15% - w rodzinach niepetnych (samotnych matek lub ojcéw z dzieémi na utrzymaniu).

Problem ubdstwa nie dotyczy juz tylko os6b i rodzin oséb bezrobotnych, cho¢ w tych
gospodarstwach generuje duzo wigkszy zasieg (ok.14% ws$réd gospodarstw domowych w skiad,
ktérych wchodzita przynajmniej jedna osoba bezrobotna). Pojawia sie réwniez w gospodarstwach
pracowniczych — 10,5 % o0séb w gospodarstwach pracownikédw zylo ponizej ustawowej granicy
ub6stwa w 2008 r. Sg to przede wszystkim rodziny osob o niskim poziomie wyksztatcenia.

Pomoc spofeczna rewitalizuje funkcjonalno$¢ gospodarstw rodzinnych tj. wspiera i pomaga
przywr6ci¢ osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym i wykluczonym spotecznie zdolnosci
funkcjonowania w spoteczenstwie. Zajmuje sie dystrybucjg $wiadczen socjalnych, przez co zapewnia
bezpieczenstwo socjalne osobom i rodzinom o najnizszych dochodach. Swiadczenia socjalne
przyznawane sg zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej oraz o Swiadczeniach rodzinnych. Prawo do
Swiadczen pienieznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczajg
kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika
2006 r. dla osoby samotnie gospodarujgcej jest nim dochéd nieprzekraczajgcy kwoty 477 zi,
natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 351 zt. Natomiast przy okreslaniu uprawnien do $wiadczen
rodzinnych kryterium dochodowe jest nieco wyzsze (504 zt na osobe i 583 zt z dzieckiem
niepetnosprawnym), gdyz ten system jest nastawiony na wsparcie w wychowaniu dzieci w rodzinach
gorzej sytuowanych oraz na wsparcie rodzin w sytuacji, gdy znajdujg sie w nich osoby
niepetnosprawne lub ciezko chore. Oprécz Swiadczen z pomocy spotecznej istniejg tez formy pomocy
panstwa regulowane innymi przepisami prawa: zasitki dla bezrobotnych, dodatki mieszkaniowe, renta
socjalna, zaliczki alimentacyjne, stypendia.

W 2008 r. pomoc spoteczna w réznych formach — $wiadczonych z poziomu gminy w miejscu
zamieszkania — zostata skierowana do 34,4 tys. gospodarstw domowych w wojewddztwie lubuskim
(9,1% ogotu gospodarstw domowych); 51,4% z tych gospodarstw zlokalizowanych bylo na wsi.
Zbiorowo$¢ osob wchodzacych w sktad gospodarstw domowych $wiadczeniobiorcéw wyniosta niemal
100 tys. os6b (9,7% ogotu ludnosci). Gospodarstwo domowe beneficjentdw liczyto przecietnie
3 osoby, gospodarstwo z dzieémi do lat 24 na utrzymaniu i wieloosobowe — 4. W strukturze
gospodarstw domowych beneficjentéw wiekszos¢, 57,7 %, stanowity gospodarstwa jednorodzinne,
wielorodzinne — 2,8% i nierodzinne — 39,5%. Ponad 55% gtéw gospodarstw domowych byta aktywna
zawodowo (pracujacy — 13,3% i bezrobotni — 42,1%), a ok. 45% - bierna zawodowo.
Z niezarobkowych zrodet utrzymywalo sie prawie % gospodarstw domowych $widczeniobiorcéw,



w tym z renty i emerytury ok. 20%. Udziat dzieci i mtodziezy w grupie beneficjentéw wynidst 34,8%, a
0s6b w wieku emerytalnym — 6,5% 2.

Gospodarstwa domowe i ich czionkowie - beneficjenci pomocy spotecznej w 2008 r.

Osoby w gospodarstwach
Gospodarstwa domowe A s
WYSZCZEGOLNIENIE _ _ domowych smadczen(l)oblor:cow
W tys w % ogotu W tys w % ogo_hbl
: gospodarstw?® ' ludnosci
POLSKA 1120,2 7,8 3286,9 8,6
Miasta 605,2 6,4 1438,2 6,2
Wies 515,0 10,6 1848,7 12,5
Lubuskie 34,4 9,1 97,4 9,7
podregiony:
gorzowski 14,2 40,2 10,5
zielonogorski 20,1 . 57,2 9,1

a Prognoza gospodarstw domowych na lata 2003-2030. b Stan na dzier? 30 VI 2008 .
Zr 6 d t o: Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczer rodzinnych w 2008 r. GUS, US w Krakowie.

W tym samym roku prawie 51 tys. rodzin z dzieémi otrzymato Swiadczenia rodzinne, w tym
13,1% z dzieckiem niepetnosprawnym. Blisko 30% rodzin beneficjentéw legitymowato sie dochodem
w wysokosci 101-252 zt oraz 253-400 zt na osobe, powyzej 400 zt — 21,7%, a bez dochodu — 9,4%.
Najwiekszy udziat wsréd rodzin z dzieémi pobierajacych $wiadczenia rodzinne miaty rodziny
z 1i 2 dzieci (80,4%), najmniejszy z 4 i wiecej (6,1%) 3,

Nie jeden okreslony czynnik, ale kumulacja pewnych determinant (stopa bezrobocia, dochod
rozporzadzalny, udziatl dzieci do lat 14) implikuje przestrzenne zréznicowanie rozkladu o0so6b
korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewddztwie. Najwiecej beneficjentdw otrzymato za
posrednictwem osrodkéw pomocy spotecznej Swiadczenia w powiatach: zarskim (4,2 tys. gospodarstw
domowych) i zaganskim (4,1 tys.), najmniej — w Swiebodzinskim (1,5 tys.) i wschowskim (1,7 tys.).

Gospodarstwa domowe i ich cztonkowie - beneficjenci pomocy spotecznej
w wojewddztwie lubuskim w 2008 r.
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Wsrod przyczyn wnioskowania o pomoc, najczesciej wystepowaly przyczyny ekonomiczne
(ubdstwo, bezrobocie) i zdrowotne. Z powodu ubdstwa w 2008 r. 0 pomoc ubiegato sie 30,5 tys. rodzin
(31,7% ogo6tu korzystajacych z pomocy spotecznej rodzin). Bezrobocie, jako przyczyne wymienito
21,7 tys. rodzin (22,6%). Z kolei niepetnosprawnosc i diugotrwata choroba spowodowaty konieczno$é
korzystania z pomocy spotecznej tgcznie 25,8 tys. rodzin (po ok. 13%).

2 Beneficjenci pomocy spofecznej i swiadczer rodzinnych, US Krakéw, GUS

 Tamze.
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Wedtug danych MPiPS, w 2008 r. warto$¢ Swiadczen pomocy spotecznej skierowanej do oséb
i rodzin za posrednictwem osrodkéw pomocy spotecznej wyniosta 98,0 min zt (3,4% tacznej kwoty
Swiadczen w Polsce), w tym zadania wkasne gmin stanowity ok. 74% og6tu tych srodkéw. Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie wydatkowaly na swiadczenia 24,4 min zt. Oprécz Swiadczen pienieznych
i niepienieznych pomoc w postaci pracy socjalnej otrzymato 27,4 tys. rodzin (ok. 43% na wsi), ktore
skupialy 74,4 tys. oséb.

Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej
wedtug gtéwnej (pierwszej) przyczyny ubiegania sie o pomoc w 2008 r.

‘ ubéstwo ‘

bezrobocie

‘ niepetnosprawnosé ‘ 10,0%

bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

‘ alkoholizm ‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS

W 2008 r. rzeczywista liczba os6b objetych pomocg spoteczng (Swiadczenia przyznane
w ramach zadan zleconych i wkasnych bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe oraz zrodto finansowania)
wyniosta 75,7 tys. (w kraju 2 101,3 tys. 0s6b); 47,3 tys. rodzin (134,5 tys. osob). Ogdélny wskaznik
natezenia beneficjentow pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci byt wyzszy od $redniej krajowej
(551,3) i wyniést 750,5 w 2008 r. Zasitek staly otrzymato 7,7 tys. oséb, zasitek okresowy
— 19,5 tys. oséb i zasitek celowy — 39,5 tys. oséb. Na zasitki state, okresowe i celowe wydatkowano
tacznie 73,5 min zi. Warto$¢ udzielonych $wiadczen stanowita 122,4 min zi, w tym na pomoc
pieniezng wydatkowano 97,2 min zi.

Liczba os6b pobierajacych swiadczenia na 10 tys. mieszkancéw w 2008 r.
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