KD 57,
é\u\ A Ay,
)

;9;@"
2 )

ISSN 2299-7032

5
figz «

b

DIIRIETY IERD
BUDZETYIED

| & 4 & W )| |

R /
G

LS

nNaTen
L 0) |\\ | [ t %L\é

_/\_j LI

JU

- s M,_/

\

j II|ﬂ"' ) £ Ih\ﬁ"ﬂ'ﬁ‘ NS J",-' rxﬂll:l\"'"lll'.l 1 W :J/P_J,/I_\
SAMORZADUNERYA J/Mtriﬂ =S)
OV TV Y = " SN » B P ~T
““f '.L"”’fc/\ le || %w “Iu \{j/ 4 /ﬂj W H l J\;(i _N,M“ﬂ

Wr20112° R

> i

.....

INFORMACJE i OPRACOWANIA STATYSTYCZNE
ZIELONA GORA

2013



BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2012 R.

ZESPOL REDAKCYJNY URZEDU STATYSTYCZNEGO

PRZEWODNICZACY

Roman Fedak

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Krystyna Motyl

CZLONKOWIE
Wioletta Bielecka, Ola Gucia, Marlena Gajewska, Bogustawa Koteczek,

Anna Miskiewicz, Teresa Sokotowska, Robert Wrébel

OPRACOWANIE PUBLIKACII
Lubuski Osrodek Badan Regionalnych pod kierunkiem Roberta Wrébla
Komentarz analityczny i redakcja: lwona Gozdzicka

Opracowanie tablic: Elzbieta Adamska, Iwona Gozdzicka

OPRACOWANIE GRAFICZNE

Marek Bartoszewicz, Edyta Le$niarek

Przy publikowaniu danych US prosimy o podanie zrédta




BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2012 R.

PRZEDMOWA

Publikacja Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie lubuskim
w 2012 r. zawiera zestaw informacji o dochodach, wydatkach i wynikach budzetéw lubuskich gmin,

powiatéw i miast na prawach powiatu oraz budzetu wojewddztwa lubuskiego.

Ujete w tablicach wyniki pokazujg wielkos¢ i strukture budzetéw oraz ich zréznicowanie
wynikajagce z odmiennego podziatu zadan realizowanych na rdéznych szczeblach samorzadu
terytorialnego. Dane o dochodach i wydatkach budzetéw s3 prezentowane w wartosciach

bezwzglednych i w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Publikacja zostata przygotowana w wersji elektronicznej, a tablice sporzgdzono

w formacie XLS, celem utatwienia odbiorcom prowadzenia wtasnych obliczen i analiz.

Czesc tabelaryczng opracowania otwierajg tablice przegladowe zawierajgce wybrane dane o
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego w latach 2005-2012 oraz

ukazujace Lubuskie na tle pozostatych wojewddztw i kraju.

Podstawowe dane za 2012 r. zaprezentowano na poziomie wojewddztwa, gmin, powiatéw i

miast na prawach powiatu réwniez w ujeciu dynamicznym w stosunku do poprzedniego roku.

Bardziej szczegdétowe dane o dochodach i wydatkach budzetowych znajdujg sie
w tablicach opracowanych osobno dla kazdej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego.
Uzupetnieniem czesci tabelarycznej jest komentarz analityczny bedacy syntezg danych zgromadzonych
w zestawieniach tabelarycznych. Publikacje wzbogacono ilustracjg graficzng, stanowigcg uzupetnienie

syntezy.

Oddajagc do rak Panstwa publikacje Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego
w wojewddztwie lubuskim w 2012 r., mam nadzieje, ze przekazany materiat statystyczny wzbogaci
zakres informacji na temat sytuacji finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa

lubuskiego i poszerzy zaséb wiedzy z tej dziedziny.
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ZNAKI UMOWNE

Kreska (-) - zjawisko nie wystgpito.
Zero (0,0) - zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05.
Znak x - wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe.

»W tym”- oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikdéw sumy.

SKROTY
tys. = tysigc tabl. =  tablica
min = milion nr(NR) = numer
zt = zloty poz. = pozycja

r. = rok Dz.U. = Dziennik Ustaw
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UWAGI OGOLNE

Podstawowe zasady gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego okreslaja:

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 i 1241), ktére stanowig podstawe prawng
okreslajgcy procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych i ich rozdysponowaniem; Ustawa
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., zmieniajgc zasady gospodarki budzetowej jednostek
samorzadu terytorialnego. W w/w ustawie m.in. wyodrebniono budzet s$rodkéw europejskich,
wprowadzono pojecie ptatnosci z tego budzetu, wprowadzono dotacje celowg, o ktérej mowa w art.
127 ust. 2 ustawy 1, wprowadzono nowe formy organizacyjno-prawne gospodarki pozabudzetowej
JST: instytucje gospodarki budzetowej, samorzgdowe zaktady budzetowe, panstwowe fundusze
celowe, agencje wykonawcze. Ustawa ta wprowadzita réwniez elementy dtugookresowej perspektywy
prowadzenia gospodarki finansowej JST poprzez obowigzek opracowania wieloletniej prognozy
finansowej, na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Umozliwia to
opracowanie przez Ministra Finansow czteroletniej strategii zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa oraz
oddziatywania na panstwowy dtug publiczny.

Zgodnie z Przepisami wprowadzajgcymi ustawe o finansach publicznych taczna kwota przypadajgcych
w roku budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek, wykupdw papieréw wartosciowych oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych gwarancji i poreczen nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych dochoddw, natomiast dtug jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. 2003 r.
Nr 203, poz. 1966, z pdin. zm.), na podstawie ktdrej dochdd JST mogg stanowic¢ takze Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227 poz. 1658, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérg JST mogg réwniez uzyskac ze
srodkow budzetu panstwa dofinansowanie ich wkfadu wifasnego, wymaganego przy realizacji
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych. W 2012 r. realizowano projekty z udziatem
srodkow UE finansowane w ramach okresu programowania na lata 2007-2013, w tym w ramach 16
Regionalnych Programoéw Operacyjnych oraz programéw krajowych: Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna.

ustawa z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52 poz. 420), ktérg wprowadzono od 2010 r.
mozliwo$¢ wyodrebniania (decyzjg rady gminy) w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz
sotecki. Zgodnie z delegacjg ustawowa zawartg w art. 2 ust. 9 ustawy o funduszu soteckim zostato
wydane przez Ministra Finanséw rozporzadzenie z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu
wydatkow gmin wykonywanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21 poz. 106). W 2011 r. po

raz pierwszy dokonano zwrotu z budzetu panstwa wydatkdéw poniesionych przez poszczegdlne gminy
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w 2010 r. w ramach tego funduszu. W 2012 r. trzeci rok z kolei rady gmin mogty decydowac
o wyodrebnieniu w budzecie srodkéw na ten fundusz. Zgodnie z obowigzujgcym prawem, czesé
zrealizowanych w 2012 r. wydatkow z funduszu soteckiego moze by¢ zwrdcona gminie przez budzet
panstwa jako dotacja celowa w nastepnym roku, tj. 2013 r.

* ustawa z 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2010 r. Na podstawie w/w ustawy
wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej staty sie samorzagdowymi osobami

prawnymi.

Rejestracja dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych w gospodarce budzetowej prowadzona jest zgodnie z klasyfikacjg budzetowa. Nowa klasyfikacja
budzetowa zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 207)
z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2010 r.

Dochody budzetowe grupowane sg zgodnie ze szczegétowg klasyfikacjg budzetowa wedtug dziatow
i rozdziatdow (okreslajacych rodzaj dziatalnosci) oraz wedtug paragraféw wedtug rodzaju ich zrédet. Wydatki
systematyzowane sg w ramach tej klasyfikacji zgodnie z szczegétowym ich przeznaczeniem.

Dodatkowo wyrdznia sie kategorie dochoddéw i wydatkow: majatkowe i biezgce. Dochody majgtkowe
obejmujg: dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majagtku, dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Do wydatkdw majatkowych zaliczane sa
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do
spotek prawa handlowego. Dochody biezgce stanowig réznice po wytaczeniu dochodéw ogétem z dochoddéw
ogdétem dochoddw majgtkowych, zas wydatki biezgce to rdéinica pomiedzy wydatkami ogétem a wydatkami

majatkowymi.

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203,
poz. 1966, z pdin. zm.) okresla zrédta dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochoddéw, a takze zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej oraz dotacji
celowych z budzetu panstwa. Na dochody JST sktadajg sie:

e DOCHODY WLASNE, tj.:
- udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT);

- dochody uzyskiwane przez samorzadowe jednostki budzetowe oraz wptaty od samorzadowych

zaktadoéw budzetowych;

- dochody z majatku JST;

- spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST;

- dochody JST z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych od ustawy dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego przepisach;

- 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami;
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- odsetki od pozyczek udzielanych przez JST od nieterminowo przekazywanych naleznosci oraz od
Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych JST;

- inne dochody nalezne JST (okreslone na podstawie odrebnych przepiséw od zawartych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Ponadto dochodami wtasnymi gminy byty:

-  wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych,
dochodowego od o0sdb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, od spadkow i darowizn,
od czynnosci cywilnoprawnych;

- wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psoéw,
eksploatacyjnej oraz innych (uiszczanych na podstawie odrebnych przepisdw niz zawartych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W przypadku powiatéw dochodami wtasnymi byty dodatkowo: wptywy z optat, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepiséw niz zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
* DOTACIE
- dotacje celowe
o z budzetu panstwa: na zadania wtasne, na zadania z zakresu administracji rzgdowej, na
zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej;
o na zadania realizowane na podstawie porozumien JST;
o ztytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie wtasnych zadan;
o otrzymane z funduszy celowych.

- dotacje §§ 200 i 620, tj. dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkdéw europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi
oraz pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dochodami JST mogg by¢, miedzy innymi, srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej.

W Swietle ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, istnieje rowniez mozliwos¢ uzyskania przez JST

dofinansowania wymaganego przy realizacji projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych ich

wktadu wtasnego ze srodkow budzetu panstwa.

*  SUBWENCJA OGOLNA jest ustawowo okreslonym $wiadczeniem pienieznym Skarbu Parstwa na rzecz
poszczegdlnych JST. Subwencja ogdlna sktada sie z czesci:

— oSwiatowej — przyznawanej na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci na zadania zwigzane z prowadzeniem szkét i placowek,
jak rowniez na dotowanie szkét i placéwek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez
inne niz JST osoby prawne oraz przez osoby fizyczne;

- wyréwnawczej — finansujgcej S$wiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajacej dysproporcje
poziomu dochoddw gmin, powiatéw, wojewddztw;

- réwnowazacej — przyznawanej: gminom w zwigzku z przekazaniem dodatkowych zadan z zakresu
pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe) oraz powiatom - na realizacje zadan z zakresu

pomocy spotecznej oraz w zwigzku ze zréznicowaniem sieci drég powiatowych;



BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2012 R.

- regionalnej — przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej ze wzgledu na
roznice potencjatu gospodarczego wydajnosci fiskalnej;

- rekompensujgcej dochody utracone przez gminy. Czes¢ ta od 2005 r. wyréwnuje ubytki
dochodow w zwigzku z wprowadzeniem zwolnien z podatku od nieruchomosci gruntéow, budowli
i budynkéw, ktére sg zajete na podstawie zmienionego zezwolenia na prowadzenie przez

przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Na podstawie ustawy o finansach publicznych w planie wydatkéw biezgcych budzetu JST wyodrebniane sg
m.in.:

- wynagrodzenia i sktadki do nich naliczane,

- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych,

- dotacje na zadania biezace,

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

- wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez JST,

- na obstuge dtugu JST,

- wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw z budzetu UE oraz pozostatych srodkdéw ze

zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.
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WYNIKI BADAN — SYNTEZA

I. JEDNOSTKI ADMINISTRACYJNE WOJEWODZTWA
Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu

terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96 poz. 603) w wojewddztwie lubuskim wydzielono 12 powiatéw i 83 gminy
(w tym 2 miasta majace status miasta na prawach powiatu). Spoéréd 1023,3 tys.* mieszkancow wojewddztwa
lubuskiego najwiecej (40,3%) stanowig mieszkanncy 33 gmin miejsko-wiejskich. Dalsze 38,1% stanowia
mieszkancy 9 gmin miejskich, w tym 23,8% to mieszkaricy miast na prawach powiatu: Gorzowa Wikp. i Zielonej
GOry. Pozostate 21,6% mieszkancow wojewddztwa koncentruje 41 gmin wiejskich.

Gestos¢ zaludnienia wedtug gmin w 2012 r.
Stan w dniu 31 XII

Dobiegniew

Gorzéw
Wikp.

Gubinjy]
Zielona
Bobrowice Géra

Zary n

Liczba ludnosci na 1 km?

T —

13 30 50 100 500 2040

# Ludno$é¢ faktycznie zamieszkata, z uwzglednieniem wynikéw NSP 2011.
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Il. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

W 2012 r. dochody budzetéw lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego tgcznie wyniosty
4348,9 min zi, tj. spadty o 1,6% w relacji do 2011 r., przy czym nizsze niz w roku poprzednim byty dotacje
(o 11,2%), natomiast subwencja ogdlna oraz dochody wtasne uksztattowaty sie na poziomie odpowiednio
03,7%i0,5% wyzszym nizw 2011 r.

Dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty w skali roku o 10,2 min zt osiggajac
wartos¢ 1969,8 min zt, a ich udziat w ogdle dochoddéw zwiekszyt sie 0 1,0 p. proc. do poziomu 45,3%. Wyzsze niz
przed rokiem byty m.in. wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (o 7,6%), ktore
stanowity 15,6% ogo6tu dochodéw wobec 14,3% w 2011 r. Sposrdd znaczacych w strukturze dochoddéw
wilasnych kategorii dochodowych, wyzsze niz przed rokiem byly takie dochody z tytutu podatku
od nieruchomosci (o 13,6%), a ich udziat w dochodach ogdétem wynidst 11,6%. Nizsze niz w 2011 r. byty m.in.
dochody z majatku (o0 13,8%), ktére stanowity 3,4% ogoétu dochodow.

Dalsze 31,3% tacznych dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego stanowita subwencja ogélna
(wobec 29,7% w 2011 r.), ktéra w wartosciach bezwzglednych wyniosta 1360,5 min zi, tj. 0 48,3 min zt (3,7%)
wiecej niz w 2011 r. Najwiecej Srodkéw zasilajgcych budzety jednostek samorzadu terytorialnego pochodzi
z czesci oswiatowe]j subwencji. W 2012 r. byto to 23,1% ogdétu dochodéw budzetéw (wobec 21,5% przed
rokiem).

Podobnie jak przed rokiem, zmniejszeniu w skali roku ulegly dotacje (o 128,7 min z, tj. o 11,2%),
do poziomu 1018,6 min zt, co stanowito 23,4% ogo6tu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (wobec
26,0% w 2011 r.). Byly to gtéwnie dotacje celowe (18,4% dochoddéw JST), w tym dotacje z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzagdowej (13,2%). Pozostate 5,0% dochoddw JST zapewnity tzw. dotacje §§ 200 i
620 - kategoria dotacji, ktore obejmujg dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz innych srodkow zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich.b

Wydatki budzetowe lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty tgcznie 4312,4 min zi,
tj. byly 0 272,1 min zt (tj. 0 5,9%) nizsze niz w 2011 r. Podobnie jak przed rokiem, obnizenie wydatkéw ogdétem
byto skutkiem znaczgcego spadku wydatkow majatkowych, w tym inwestycyjnych (po 38,7%) do poziomu
odpowiednio 561,1 min zt i 548,0 min zt. Jednoczesnie wzrosty w skali roku wydatki biezgce (o 2,2%), osiggajac
wartos¢ 3751,3 min zt. Udziat wydatkéw biezgcych w ogdle wydatkéw zwiekszyt sie o 7,0 p. proc. i wynidst
87,0%, przy czym 62,8% ogdtu wydatkdéw stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych (w tym 34,8% —
wydatki na wynagrodzenia). Srednio 12,0% ogdtu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
przeznaczyty na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, 9,3% - na dotacje, a 2,5% - na obstuge dtugu publicznego.

® Kategoria ta zastapita dotacje rozwojowa, jaka byla ujeta w 2009 r. w ramach dochodéw JST. Wigzalo sie to ze zmiang
przepisow w zakresie finansowania i wspoffinansowania programéw i projektéow z udziatem $rodkéw europejskich.
Do 31 grudnia 2009 r. dotacje rozwojowe przekazywano bezposrednio na rachunki budzetéw samorzadéw wojewodztw, ktére
nastepnie przekazywaly je nizszym szczeblom. Od poczatku 2010 r. samorzady otrzymywaty $rodki europejskie w formie
ptatnosci bezposrednio z budzetu $rodkéw europejskich (za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego), za$ Srodki
stanowigce wspotfinansowanie krajowe - w formie dotacji celowe;j.
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1ll. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW GMIN

3.1. DOCHODY GMIN

W 2012 r. dochody gmin w wojewddztwie lubuskim wyniosty 2312,8 min zt i byty o 3,2% wyzsze niz

Tabl. 1. Dochody gmin w 2012 .

w roku poprzednim.

Wzrost dochodéw w skali roku

Wyszczegdlnienie W min zt 2011=100 | W odsetkach notowaty 52 lubuskie gminy, a udziat
- ich dochodéw w ogdle dochoddéw

Dochody ogétem......... 2312,8 103,2 100,0 . . i . L, .
Dochody wiasne........... 1165,5 104,8 50,4 8mMin w wojewodztwie wyniost 60,6%.
DOtacje..veeeeerererierennens 503,5 96,8 21,8 W 2012 r. w najwiekszym stopniu
Subwencja ogdlna......... 643,8 105,9 27,8 wzrosty dochody gmin  miejskich

(0 4,6%), w tym Nowej Soli (0 16,3%), teknicy (0 9,1%), Gozdnicy (o 6,6%), Zagania (0 5,3%) oraz gmin wiejskich
(o0 3,9%), w tym dochody gmin: Bobrowice (o 47,0%), Bytnica (o 35,4%), Szczaniec (o 33,3%), Krzeszyce (o

28,5%) oraz Kolsko (0 22,9%). Dochody gmin miejsko-wiejskich wzrosty o 2,4%.

W przeliczeniu na 1 mieszkarica dochody gmin wyniosty
2967 zt, tj. wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 92 zt
(o0 3,2%). W Polsce wyniosty srednio 3022 zt, tj. o 55 zt na 1
mieszkanca wiecej niz w gminach w wojewddztwie lubuskim.

Najwyzsze dochody na 1 mieszkaica notowano w
gminach wiejskich — 3107 zt. Byto to o 3,3% wiecej niz w 2011 r.,
jednak o 1,3% mniej od przecietnego dochodu na mieszkanca
gminy wiejskiej w Polsce. Dochody wyzsze od s$rednich w
gminach wiejskich w kraju notowano w 15 sposrdd 41 lubuskich
gmin wiejskich, w tym najwyzsze w gminach: Bobrowice (5010
zt), Lubrza (4528 zt) i Pszczew (4134 zt). Najnizsze dochody na 1
mieszkarica wéréd gmin wiejskich notowano w gminach: Zary

Dochody budzetéw gmin
na 1 mieszkanca (w zi)

L—
2005 1970

2006 2122
2007 2356

2008 2449

2009 2623
2010 : 2804..
2011 2875
zo1zj 2967

(2595 zt), Zagan (2627 zt) i Nowa S6l (2653 zt).

Dochody na mieszkarica gmin miejskich wyniosty srednio 3003 zi, tj. o 5,0% wiecej niz przed rokiem
i 0 5,5% wiecej niz srednio w gminach miejskich w Polsce. Powyzej wartosci sredniej w kraju ksztattowaty sie
dochody 6 z 7 lubuskich gmin miejskich, w tym teknicy o0 52,5% (dochody w wysokosci 4344 zt na 1 mieszkanca)
oraz Kostrzyna nad Odrg - 3489 zt, tj. 0 22,5% wiecej niz przecietnie w miastach w Polsce. Najnizsze dochody na
1 mieszkarca notowano w gminach miejsko-wiejskich — 2880 zt. Byto to o 2,5% wiecej niz w poprzednim roku,
jednak o 3,7% mniej niz srednio w Polsce. Sposréd 33 lubuskich gmin miejsko-wiejskich, w 16 dochody
budzetéw na 1 mieszkaica byly wyzsze od s$rednich dochodéw na mieszkarica gminy miejsko-wiejskiej
w Polsce, przy czym najwyisze dochody na mieszkanca notowano w gminach: Osno Lubuskie (3591 zi),
Matomice (3544 zi) i Zbaszynek (3539 zt), a najnizsze w gminach: Swiebodzin (2465 z#), Sulechéw (2485 zt)
i Kozuchow (2486 zt).

3.1.1 Dochody wtasne
Dochody wtasne byly gtéwnym Struktura dochodéw budzetéw gmin wedtug rodzaju w 2012 r.

zrédtem wptywow do budzetow gmin.

W 2012 r. wyniosty 1165,5 min zt, co Gminy miejskie 56,7% 22,9% 20,4%
stanowito 50,4% ogdétu dochoddw gmin.

W stosunku do poprzedniego roku Gminy miejsko-wiejskie 50,2% 21,6%  28,2%
dochody wtasne wzrosty o 4,8%, a ich

udziat w dochodach ogdétem zwiekszyt sie Gminy wiejskie s el 31°%

w skali roku o 0,8 p. proc. W przeliczeniu

na 1 mieszkanca dochody wtasne wyniosty

Dochody wtasne Dotacje Subwencja ogélna

1495 zt i byty o 4,8% wyzsze niz w roku
poprzednim.

1"
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Tabl. 2. Dochody wtasne gmin w 2012 .

Dochody

Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 budzetéw gmin

ogotem = 100
Dochody WEasne.........eeeeeieeiinininnnenininscssnneeeseeneenns 1165,5 104,8 50,4
Udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych 16,1 85,6 0,7
Udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych ........ 338,9 108,2 14,6
Podatek rolny ......oocvieeiiiiiiiee 43,0 154,2 1,9
POdatek 1ESNY ..oveeeieece e 17,5 121,2 0,8
Podatek od nieruchomosCi .......ueeeeeeevveeeiiiiiieeec e 381,5 114,2 16,5
Podatek od srodkow transportowych............cccceeenieennnen. 16,0 102,8 0,7
Podatek od dziatalnosci gospodarczej .......ccceeeerverueennen. 1,0 99,8 0,0
Podatek od spadkdw i darowizn............... 2,8 100,4 0,1
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych... 20,6 106,2 0,9
Wptywy z optaty skarbowe;j...................... 7,9 94,7 0,3
Wptywy z optaty eksploatacyjnej......cccccceevveevcreeenveeennnnn. 2,7 59,3 0,1
Wptywy z optaty targoWej .....coceevveervereenieniceieeieeeenee 3,9 77,4 0,2
Dochody Z Majatku ....c.cevveeeeierierieeesee e 103,1 93,9 4,5
Pozostate dochody.......ccccveeveviivieiieiieceeeee e 210,3 88,7 9,1

W ramach dochoddéw wtasnych gmin, najwiekszy udziat w dochodach ogdétem miaty wptywy z tytutu
podatku od nieruchomosci (16,5%) oraz z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (14,7%).
W obu tych kategoriach dochodowych wptywy byty wyisze niz w roku poprzednim (odpowiednio o 14,2% i
8,2%) zapewniajac tacznie srodki w wysokosci 720,4 min zt. Znaczace w strukturze dochodéw budzetéw gmin
pozostaty tzw. pozostate dochody (9,1% ogétu dochodéw gmin) oraz dochody z majatku (4,5%), ktére byty
jednak nizsze niz w roku poprzednim odpowiednio o0 11,3% i o 6,1%. Ponadto, sposréd kategorii o mniejszym
udziale w dochodach budzetéw gmin, nizsze niz w roku poprzednim byty m.in. wptywy z udziatu w podatku
dochodowym od osdb prawnych (o 14,4%) oraz z optat: skarbowej, eksploatacyjnej i targowej (tgcznie 0 19,1%).
Wzrosty natomiast dochody z podatkdw, m.in.: rolnego (o 54,2%), lesnego (o 21,2%), od czynnosci cywilno-
prawnych (o0 6,2%) oraz od srodkow transportowych (o 2,8%).

W gminach miejskich dochody wtasne zapewnity 56,7% wptywow do budzetéw. W gminach miejsko-
wiejskich i wiejskich dochody wtasne stanowity odpowiednio 50,2% i 46,7% ogdtu dochoddw. W gminach tych
bardziej znaczgce niz w przypadku gmin miejskich byty subwencje ogdélne oraz dotacje.

3.1.2 Subwencja ogdlna L
. i Struktura subwencji ogolnej gmin w 2012 r.
W 2012 r. subwencja ogdlna

dla gmin wyniosta 643,8 min zt (tj. o Cze$¢ rbwnowazaca 1,8%

5,9% wiecej niz w roku poprzednim), Uzupetnienie subwengji

co stanowito 27,8% ogdtu dochoddw ogdlnej 0,3%

gmin.

W ramach subwencji, najwiecej Cze$¢ wyréwnawcza 21,9%

srodkow przekazano gminom w jej
21,1%
Dalsze

ogbtu
6,1%
stanowita cze$¢ wyréwnawcza, a 0,5%

czeSci oSwiatowej —

dochodow  gmin.

Cze$¢ oswiatowa 76,0%

—cze$é rownowazaca.

Tabl. 3. Subwencja ogélna gmin w 2012 r.

Wyszczegdlnienie W min zt 2011 = 100 Dochody budzetow

gmin ogoétem = 100

Subwencja 0g0Ina.......cccceevmeriieiiiiinienreeeeeeenns 643,8 105,9 27,8
WYIrOWNAWCZA..ecuveeeeieeeeeeieeieeieeseeeseeeseesaesneenes 141,0 103,3 6,1
OSWIAtOWA .vvveeieeiieieecceireeee et eerree e eeenraeeas 489,3 106,9 21,1
Rekompensujgca .....cceeveevcieeeiiieeciee e 0,0 100,0 0,0
ROWNOWAZGCA evveeieereciie et 11,6 102,6 0,5
Uzupetnienie subwencji 0goInegj ..........cccceeue..... 1,8 77,4 0,1
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Z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej gminy otrzymaty 489,3 min zt (o 6,9% wiecej niz
w 2011 r.). Dla gmin miejsko-wiejskich z czesci oswiatowej subwencji przypadto 257,8 min zt, tj. o 7,2% wiecej
nizw 2011 r., dla gmin wiejskich 152,2 min zt (o 5,7% wiecej), a dla gmin miejskich 79,4 min zt (o 7,9% wiecej).

3.1.3 Dotacje

W 2012 r. dotacje dla gmin wyniosty tacznie 503,5 min zi, tj. o 3,2% mniej niz w poprzednim roku. W
strukturze dochoddéw osiaggnietych przez gminy dotacje stanowity 21,8%, z tego dotacje celowe — 18,2%, a
dotacje §§ 200i 620 — 3,6%.

Dotacje celowe wyniosty 420,5 min zt i byty 0 2,9% nizsze niz w 2011 r. W ramach dotacji celowych
najwyzszy udziat w dochodach gmin miaty srodki z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzgdowej (12,9%) oraz na zadania wtasne (4,5%). Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, dotacje celowe otrzymane z panstwowych
funduszy celowych oraz z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wtasnych zadan stanowity facznie okoto 0,7% ogdétu dochoddw gmin.

Nizsze niz w 2011 r. byty natomiast dotacje §§ 200 i 620 (o 5,1%), ktére wyniosty 82,9 min zt.

Tabl. 4. Dotacje gminw 2012 r.

Dochody
AT budzetow
Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 . .
gmin ogoétem =
100

O GO LE Mueeeceeeeeeeeesesesesesesesesesesesesssssssssssssssssssssasssnens 503,5 96,8 21,8
Dotacje celowe 420,5 97,1 18,2
Na zadania z zakresu administracji rzgdowej 299,4 101,7 12,9
W EYM INWESTYCYJNE .. 0,6 336,2 0,0
Na ZadaNIa WIASNE ..evveeeiiecireeee ettt e e e eaneeas 105,0 87,3 4,5
W LY M INWESTYCYJNE 1ottt sevae e 12,5 36,3 0,5

Na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
AdMINIStracji FZgAOWE]....cooviiiiieiiiee et et 0,5 86,6 0,0
W EYM INWESTYCYINE .ttt st 0,0 85,9 0,0
Na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST........... 6,0 68,6 0,3
W EYM INWESTYCYJNE .ottt 2,6 68,9 0,1
Otrzymane z panstwowych funduszy celowych 5,4 116,5 0,2
W EYM INWESTYCYJNE .. 3,7 145,3 0,2

Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na

dofinansowanie wiasnych zadan .........ccccocveiiiieieciieccie e, 4,2 X 0,2
W tYM iINWESTYCYJNE .ottt 3,1 X 0,1
Dotacje 88§ 200, 620........cccceeeeerrrrmreeriiiissssssnneeeesessssssssnssessssssssssnnees 82,9 94,9 3,6
W tYM INWESTYCYJNE....eeiiiiiiiiiete ettt 60,6 97,5 2,6

Z ogdlnej sumy dotacji otrzymanych przez gminy, najwiecej (256,1 min zt) otrzymaty gminy miejsko-
wiejskie. Byto to jednak o 3,8% mniej niz w 2011 r. W strukturze dochoddéw gmin miejsko-wiejskich dotacje
stanowity 21,6%. Dalsze 146,2 min zt w formie dotacji otrzymaty gminy wiejskie, co stanowito 21,4% ich
dochodow ogdtem. Byto to jednak o 10,0% mniej niz w poprzednim roku. Wzrosta natomiast kwota dotacji dla
gmin miejskich (0 10,3%) do 101,1 min zt, a ich odsetek w dochodach gmin miejskich ogétem wynidst 22,9%.

3.1.4. Dochody wedtug dziatow

W strukturze dziatowej dochodéw budzetéw gmin najwiecej sSrodkdw wptyneto w dziale dochody od
0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem (38,0%), rdine rozliczenia (28,3%), pomoc spoteczna (15,4%) oraz gospodarka
mieszkaniowa (4,9%). W pozostatych dziatach dochody nie przekroczyty 5% ogétu dochodéw budzetow gmin, w
tym w dziale rolnictwo i towiectwo stanowity 2,7%, gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 2,2%,
oswiata i wychowanie — 1,8%, transport i fgcznosé — 1,2%.
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Sposrod dziatdow o najwiekszym udziale w strukturze dochodéw gmin najwyzszy wzrost dochodéw notowano w
dziatach: dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (o0 10,9%), pomoc spoteczna (o 4,5%), rozne rozliczenia (o 4,1%).

3.1.5 Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektow unijnych

Znaczacy, jednak mniejszy niz w roku poprzednim, odsetek wptywéw do budzetéw gmin stanowity
dochody na finansowanie i wspoéffinansowanie programéw i projektdw unijnych. W 2012 r. ich udziat w ogéle
dochoddéw wynidst $rednio 6,2% (wobec 7,4% w 2011 r.), z tego 3,8% stanowity tzw. ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich, 2,2% — srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektéw unijnych, a
0,2% — srodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspétfinansowanie programéw i projektéw
realizowanych z udziatem srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE.

Dochody na finansowanie i wspoétfinansowanie programoéw i projektéow unijnych w najwiekszym
stopniu wsparty budzety miast. Ich odsetek w dochodach miast ogétem wynidst 8,9%, przy czym najwyzszy byt
w gminach miejskich: Nowa Sél (18,1%) i Kostrzyn nad Odra (11,6%), a najnizszy w gminach miejskich: Zagan
(3,4%) i Zary (1,8%).

W gminach wiejskich udziat dochodéw na finansowanie i wspétfinansowanie programdéw i projektéw
unijnych wynidst srednio 7,3%, przy czym w 18 gminach udziat byt wyzszy od sredniego w wojewddztwie, w tym
w 13 gminach miescit sie w przedziale od 10% do 20%, a w 3 przekroczyt 20,0%: w gminie Lubrza wyniost 26,6%,
w gminie Szczaniec 21,0% oraz w gminie Kolsko 20,5%.

W gminach miejsko-wiejskich udziat srodkéw na finansowanie i wspoétfinansowanie programow i
projektéw unijnych w ogdle dochoddw wynidst srednio 4,6%. Najnizszy byt w gminach: Szlichtyngowa,
Nowogréd Bobrzanski, Stawa, Sulechow (po mniej niz 1,0%), a najwyzszy w gminach: Matomice (13,3%),
Szprotawa (11,0%) i ltowa (10,4%).

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody na finansowanie lub wspétfinansowanie programow i
projektéw unijnych wyniosty 141 zt (wobec 213 zt w 2011 r.), przy czym w gminach miejskich byto to 266 zt na 1
mieszkanca, w gminach wiejskich — 228 , a w gminach miejsko-wiejskich — 133 zt, wobec odpowiednio 252 zi,
283 z4i 162 zt na 1 mieszkanica w roku poprzednim.

3.2. WYDATKI GMIN

W 2012 r. wydatki gmin wojewddztwa lubuskiego wyniosty tgcznie 2277,0 min zi, tj. o 3,3% mniej niz w
2011 r. wobec spadku wydatkéw w 2011 r. o0 6,9% i wzrostu w latach 2008-2010 $rednio o 12,8%. Najwiekszy
udziat w wydatkach gmin ogdtem miaty gminy miejsko-wiejskie (51,7%), jednak ich wydatki w kwocie 1177,2
min zt byty 0 2,3% mniejsze niz w poprzednim roku. Dalsze 29,4% ogo6tu wydatkdw zrealizowaty gminy wiejskie.
Byto to 670,3 min zt, tj. 0 2,5% mniej niz w 2011 r. Najgtebszy spadek wydatkow notowano w gminach miejskich
(o 7,2%) do poziomu 429,4 min zi, tj. 18,9% ogdtu wydatkéw

gmin. Wydatki budzetéw gmin

Wydatki gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarnca wyniosty na 1 mieszkanca (w zt)
Srednio 2921 zt (wobec 3021 zt w 2011 r.). Byto to o 3,4% mniej 2005 —
niz $rednio w kraju. Relatywnie wysokie wydatki na 1 2006 —
mieszkanca, jednak nizsze niz w 2011 r. zrealizowaty gminy
wiejskie — przecietnie w wysokosci 3045 zt (tj. o 3,0% nizsze niz 2007 —
przed rokiem). Wydatki na 1 mieszkarica gmin miejskich (bez 2008 —
miast na prawach powiatu) spadty w skali roku o 6,9% do 2009 2860,
poziomu 2921 zt, pozostaty jednak wyzsze niz srednio w gminach 2010 3244
miejskich w kraju (o 1,3%). Na nizszym poziomie niz Srednio w 2011 3021
Polsce (o 4,9%) ksztattowaty sie wydatki gmin miejsko-wiejskich — 2012 2921

na 1 mieszkanca wyniosty 2855 zi. Byto to o 2,1% mniej niz w
2011r.
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3.2.1. Wydatki wedtug rodzajow

Wydatki majatkowe, w kwocie 303,0 min zt (tj. 13,3% ogdétu wydatkéw gmin) byty o 36,5% nizsze niz

przed rokiem. Byty to gtéwnie wydatki inwestycyjne (95,8% ogétu wydatkdw majatkowych gmin), ktére byty o
36,8% nizsze niz w poprzednim roku. W najwiekszym stopniu zmniejszyty sie wydatki majatkowe gmin miejskich
(o 44,6%). Wydatki majgtkowe gmin miejsko-wiejskich byty o 35,6% nizsze niz w 2011 r., a gmin wiejskich — o

32,4%.

Tabl. 5. Wydatki gmin w 2012 r.

Jednoczednie wzrosty wy-

R datki biezgce do poziomu
Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 W odsetkach . .
Wydatki ogétem............... 2277,0 96,7 1000 1973,9 min zt (tj. o 5,2%), w tym
Wydatki majatkowe........... 303,0 63,5 13,3 wydatki na wynagrodzenia wzrosty
w tym inwestycyjne...., 290,4 63,2 12,8 0 3,5%, wydatki na zakup materiatéw
Wydatki biezace................. 1973,9 105,2 86,7

i ustug — o 5,1% oraz wydatki na

obstuge dtugu publicznego — o0 25,3%, a ich faczny udziat w ogdle wydatkéw gmin wynidst 52,4% (wobec 48,3%
w2011r.)

3.2.1. Wydatki wedtug dziatow

Biorac pod uwage strukture dziatowa wydatkéw gmin, najwiecej wydatkéw zrealizowano w dziatach:
oswiata i wychowanie — 35,7% ogo6tu wydatkédw gmin, pomoc spoteczna — 19,8% oraz administracja publiczna —
11,0%. Znaczgce w strukturze wydatkow pozostaty takze wydatki w dziale gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska (6,5% ogdtu wydatkdw), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (5,2%), transport i tgcznosé
(4,4%), gospodarka mieszkaniowa (3,2%) oraz kultura fizyczna (3,1%).

Sposrod dziatow o najwiekszym udziale w wydatkach gmin ogétem, spadek wydatkéw notowano m.in.
w dziatach: transport i tgcznosc (o 36,8%), gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (o 26,4%), gospodarka
mieszkaniowa (o 12,3%). Jednoczes$nie wzrosty wydatki m.in. w dziatach: kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (o 7,0%), administracja publiczna (4,2%), pomoc spoteczna oraz oSwiata i wychowanie (po 3,8%),
kultura fizyczna (o0 1,9%).

3.3. WYNIK BUDZETOW GMIN

Wzrost dochoddéw gmin w relacji do 2011 r. (o 3,2%) przy spadku ich wydatkéow (o 3,3%) skutkowat
poprawa wyniku budzetéow gmin ogdtem, ktéry wynidst 35,8 min zt wobec minus 114,0 min zt w 2011 r.
Najwiekszy udziat w generowaniu wyniku ogdétem miaty gminy wiejskie (38,0%), ktorych wynik wyniost 13,6 min
zt wobec deficytu notowanego w poprzednim roku w wysokosci minus 28,8 min zt. Dalsze 33,8% wyniku
budzetéow gmin w wojewddztwie stanowit wynik gmin miejskich, ktéry uksztattowat sie na poziomie 12,1 min zt
(wobec minus 40,7 min zt w 2011 r.).

Najwiekszy przyrost wyniku, liczagc w wartosciach bezwzglednych, notowano w gminach miejsko-
wiejskich z minus 1399,1 min zt w 2011 do 10,1 min zt (tj. o 54,6 mlin zt). Udziat wyniku gmin miejsko-wiejskich
w wyniku budzetéw gmin ogétem wyniost 28,2%.

W 2012 r. relacja wyniku do dochodéw budzetéw gmin po raz pierwszy od 4 lat byta dodatnia i
wyniosta 1,5% (wobec minus 5,1% w 2011 r.). W gminach miejskich relacja wyniku do dochodéw wyniosta 2,7%
(wobec minus 9,6% w 2011 r.), w gminach wiejskich 2,0% (wobec minus 4,4% w roku poprzednim), a w
gminach miejsko-wiejskich 0,8% (wobec minus 3,8% 2011 r.).

W stosunku do 2011 r. zmniejszyta sie liczba gmin, w ktérych notowano deficyt (z 56 do 27). W 5
gminach deficyt stanowit wiecej niz 10% dochodéw budzetu. W najbardziej zadtuzonych lubuskich gminach
ujemna relacja wyniku do dochoddéw budzetu wyniosta: minus 52,9% w gminie Wymiarki, minus 24,6% w
gminie Brody oraz minus 22,2% w gminie wiejskiej Zary. W dalszych 10 gminach relacja ta wyniosta od minus
5,0% do minus 10%, a kolejne 12 gmin zamkneto budzet deficytem nie przekraczajagcym 5,0% dochodéw.
Nadwyzke budzetowa osiggnety 54 gminy, z ktérych 9 zrealizowato nadwyzke stanowigcy wiecej niz 10,0%
dochoddw budzetéw.
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BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2012 R.

IV. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU

4.1 DOCHODY MIAST NA PRAWACH POWIAT!
W 2012 r. faczne dochody

U

budsetd . . Tabl. 6. Dochody miast na prawach powiatu w 2012 r.
udzetow miast na prawach powiatu W e T ~oTi=100 | W odestiat
. . o yszczegolnienie min z = odse
wyniosty 931,9 min zt i byly 0 3,5% =5 0 etem 931,9 103,5 100,0
wyzsze niz w 2011 r. (wobec nizszego  pochody whasne........... 494,4 102,6 53,1
wzrostu w poprzednich dwéch latach - Dotacje...coeevrvecreesieeenrenee. 146,5 95,8 15,7
érednio o 2’2%). W Gorzowie Wlkp Subwencja ogc')lna ........... 291,1 109,5 31,2

Dochody budzetéw miast na prawach
powiatu na 1 mieszkanca (w zt)

2005 2542

2006 2733

2007 3447
2008 3269
2009 3553
2010 3638
2011 3696
2012 3825

4.1.1 Dochody wtasne

wzrost dochoddéw wynidst 2,2%, a w Zielonej Gdrze 4,6%. Udziat
dochodéw Gorzowa WIlkp. w ogéle dochodéw miast na prawach
powiatu nieco sie zmniejszyt (z 47,6% do 47,0%), przy wzroscie
udziatu dochodéw Zielonej Goéry (z 52,4% do 53,0%).

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody miast
na prawach powiatu wyniosty srednio 3825 zt (wobec 3696 zt
w 2011 r.) i byly o 21,4% nizsze od przecietnych dochoddéw
na mieszkanca miast na prawach powiatu w Polsce.

Dochody Gorzowa WIkp. na 1 mieszkarnca wzrosty w
skali roku 0 2,3% do poziomu 3522 zt.

W wiekszym Gory

stopniu  wzrosty dochody Zielonej

w przeliczeniu na 1 mieszkanca (o 4,5%) i wyniosty 4141 zt.

Gtownym zrédtem wpltywdéw do budzetédw miast na prawach powiatu pozostaty dochody wiasne, ktére

stanowity srednio 53,1% ogo6tu dochoddéw (wobec 53,5% w poprzednim roku). W stosunku do 2011 r. dochody

wiasne miast na prawach powiatu wzrosty o 2

,6%.

W ramach dochoddéw wtasnych najwiecej srodkéw pochodzito z udziatu w podatku dochodowym od

0s0b fizycznych (24,1%), z podatku od nieruchomosci (13,1%) oraz tzw. pozostatych dochodéw (8,5%). Dochody

z majatku zapewnity dalsze 2,9% wptywéw do budzetéw miast na prawach powiatu, dochody z tytutu udziatu w

podatku dochodowym od oséb prawnych 1,7%, a z podatku od czynnosci cywilno-prawnych 1,1%.

Tabl. 7. Dochody wtasne miast na prawach powiatu w 2012 r.

Dochody
budzetéw miast
Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 na prawach
powiatu ogoétem =
100

Dochody WHasne.........ccceveeeeeeeeeeenenennnnneeeneeeeeeeeneeneneennenes 494,4 102,6 53,1
Udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych......... 15,7 93,8 1,7
Udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych ........ 224,4 106,5 24,1
POdatek rolny .....occcviiiciiiiiiieciie e 0,3 176,8 0,0
POdatek [€8NY ....eeeeeiieeiieeeece e 0,1 115,5 0,0
Podatek od nNieruchOmMOSCi ...ueeveveeveeeeiieieiee e 122,5 111,9 13,1
Podatek od srodkdw transportowych...........cccceeeeveeennnenn. 6,6 89,1 0,7
Podatek od dziatalnosci gospodarczej .........ccocuveecuveennnnnnn. 0,5 99,0 0,1
Podatek od spadkow i darowizn .........cceceeveeenvenieneennene 0,9 87,6 0,1
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.........ccccceeveernnnne 10,3 101,3 1,1
Whptywy z optaty skarbowej ........ccccevveeeeviniiecieeceee, 5,5 95,8 0,6
Wptywy z opfaty targowej .......ceeeeveeecieeecieeccieecieeeiieeae 1,2 99,3 0,1
Dochody Z Majgtku .....ceeeeviiiiiiiiiiieecieecee e 27,3 78,6 2,9
Pozostate dochody.........coecviieviiiiiieiiiiiiieeeceeeee 79,2 94,0 8,5

W Gorzowie WIkp. dochody wtasne stanowity 50,7% ogétu

dochodéw miasta, a w Zielonej Gorze

55,2%. W stosunku do 2011 r. zaréwno dochody wtasne Gorzowa WIlkp., jak i Zielonej Gory wzrosty

odpowiednio 0 4,4% i 1,1%.
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Biorgc pod uwage znaczace w strukturze dochodéw kategorie dochodowe, w obu lubuskich miastach
na prawach powiatu wzrosty w relacji do 2011 r. m.in. dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (w Gorzowie Wlkp. o 5,8% i w Zielonej Gdrze o 7,1%) oraz z podatku od nieruchomosci
(odpowiednio 0 10,6% i 13,4%). Wzrost dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz z podatku od czynnosci cywilno-prawnych notowany byt w Gorzowie Wlkp. (odpowiednio o 7,9% i 3,9%)
przy spadku dochodéw w obu tych kategoriach w Zielonej Gérze (odpowiednio o 14,4% i 0,4%). Zaréwno w
Gorzowie WIkp., jak i w Zielonej Gérze zmniejszyty sie m.in. dochody z majatku (odpowiednio o 22,4% i o
20,6%). Z kolei spadek dochoddw z kategorii pozostatych zaznaczyt sie w Zielonej Gérze (o 11,8%), przy
wzroscie w Gorzowie WIkp. (0 6,4%).

W przeliczeniu na 1 mieszkarnca dochody wtasne miast na prawach powiatu wyniosty srednio 2029 zi,
tj. 0 2,6% wiecej niz przed rokiem. Byty jednak o 31,7% nizsze niz srednio w miastach na prawach powiatu w
Polsce. Dochody wtfasne na 1 mieszkarica Gorzowa WIkp. stanowity 60,1% dochodéw wtasnych miast na
prawach powiatu na 1 mieszkarica w Polsce, a Zielonej Géry — 76,9%.

4.1.2. Subwencja ogédlna .
Struktura subwencji ogélnej miast

na prawach powiatu w 2012 r.
W 2012 r. subwencja ogdlna dla

. . .
miast na prawach powiatu Cagsc réwnowazaca 4,9%

w wojewoddztwie lubuskim wyniosta o -
Uzupetnienie subwencji

291,1 min zt. Byto to o 9,5% wiecej niz ogdlnej 1,5%

w 2011 r. Tym samym dochody
z kategorii subwencja ogdlna stanowity

31,2% ogodtu dochodow budzetow miast Czeéé oéwiatowa 93,6%

na prawach powiatu (wobec 29,5%
w 2011 r.).

Blisko 94% subwencji ogdlnej
stanowita  jej czes¢  oswiatowa,
zapewniajac  $rednio  29,2%  ogétu
dochodow budzetédw miast na prawach powiatu (w Gorzowie Wlkp. —30,5%, a w Zielonej Gorze — 28,1%). Czesc

Tabl. 8. Subwencja ogélna miast na prawach powiatu w 2012 r. oswiatowa subwencji ogdlnej byta

Dochody 0 8,3% wyzsza niz w 2011 r., przy czym
budzetéw w  wiekszym stopniu wzrosta w
miastna  Zielonej Gérze (o 9,0%) niz
W Slnieni W min zt 2011 =100 h .
YRS min 2 e w Gorzowie WIkp. (0 7,7%).
powiatu
ogétem = Czes¢ réwnowazgca subwencji
100 ogolnej w Gorzowie Wlkp. byta 0 2,7%
Subwencja ogélna........ccceeeuns 291,1 109,5 31,2 nizsza niz przed rokiem, natomiast
(O1SVVIE] o1V J 272,5 108,3 29,2 Ziel LG . . "
ROWNOWAZACA rvvveerreerrreeee 14,1 98,4 1,5 W Zlelone) Gorze nieznacznie wzrosta
Uzupetnienie subwencji (00,1%).
080INEj v 4,4 X 0,5

4.1.3. Dotacje

Dotacje dla miast na prawach powiatu wyniosty 146,5 min zt, tj. 0 4,2% mniej niz w 2011 r., a udziat
dotacji w ogdle dochodéw miast na prawach powiatu zmniejszyt sie z 17,0% przed rokiem do 15,7% w 2012 r.
Nizsze niz przed rokiem byty zaréwno dotacje celowe (o 1,4%), ktére stanowity 12,3% ogoétu dochodéw miast na
prawach powiatu, jak i dotacje §§ 200 620 (o 13,1%).

W ramach dotacji celowych najwyzszy udziat w dochodach miast na prawach powiatu ogétem miaty
dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej (8,8%). Byto to jednak o 0,2 p. proc.
mniej nizw 2011 r., pomimo wzrostu kwoty dochodéw w tej kategorii 0 1,1 min zi, tj. 0 1,4%. Dalsze 2,8% ogdtu
dochoddw stanowity dotacje z budzetu panstwa na zadania wtasne, ktdre byty o 4,0% nizsze niz w 2011 r.
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Dotacje §§ 200 i 620 stanowity 3,4% ogdétu dochoddéw miast na prawach powiatu (wobec 4,0%
w poprzednim roku). W wartosciach bezwzglednych byto to 31,5 min zi, tj. o 13,1% mniej niz w poprzednim
roku.

Tabl. 9. Dotacje miast na prawach powiatu w 2012 r.

Dochody
budzetéw miast
Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 na prawach
powiatu ogétem =
100
O G OLE Muuicceccccceesesesesesesesessssssssssssssssssenenenens 146,5 95,8 15,7
Dotacje celowe ........cccieiiiiiieiiieeeeenneeneenneeeeeeeeeeeeeesesssnsnnnes 115,0 98,6 12,3
Na zadania z zakresu administracji rzadowe;j..........ccccvennee 82,0 101,4 8,8
W tYM iINWESTYCYJNE .t 0,6 27,6 0,1
Na zadania WIasNe .......eeveeeeuveeiiiecieeee et e 26,0 96,0 2,8
W tymM iNWESTYCYJNE .oveviiiiiiiiiiciieeecee e 4,0 66,7 0,4
Na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej.......eceecvveveeecreeseeenennns 0,1 119,2 0,0
Na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy
TS et 5,4 67,2 0,6
W tym iNWESLYCYJNE ..ooeviiiiiiiiiiiciieeecee e, 0,6 27,4 0,1
Otrzymane z panstwowych funduszy celowych .................. 1,2 228,7 0,1
W tYM iINWESTYCYJNE .t 0,7 162,7 0,1
Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wiasnych zadan .........cccceeveevciienieeeinenn. 0,2 X 0,0
W tYM INWESTYCYJNE ..ot 0,2 X 0,0
Dotacje §§ 200, 620 31,5 86,9 3,4
W tym inwestycyjne 19,4 76,9 2,1

W pordwnaniu z 2011 r. nizsza byta wartos¢ dotacji dla Gorzowa WIkp. (o 11,7%, tj. wyniosta 73,4 min
z1), przy wzroscie dotacji dla Zielonej Goéry (o 4,7%, tj. do 73,0 min zt). W ramach dotacji dla Gorzowa Wlkp.
mniejsze niz przed rokiem byly dochody z tytutu dotacji z §§ 200 i 620 (o 56,0%), a ich udziat w strukturze
dochodow miasta zmniejszyt sie z 4,6% w 2011 r. do 2,0%. Wyzsza niz w poprzednim roku byta natomiast kwota
dotacji celowych (o 2,0%), w tym dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej —
0 1,2% oraz na zadania wtasne — 0 4,9%.

Z kolei dochody Zielonej Géry z tytutu dotacji wzrosty w kategorii dotacje §§ 200 i 620 o 37,1% do
kwoty 22,9 min zi, tj. 4,6% ogo6tu dochoddw. Zmniejszyta sie natomiast suma dotacji celowych dla Zielonej Goéry
(0 5,5%). W ramach tej kategorii nizsze niz w poprzednim roku byty m.in. dotacje z budzetu panstwa na zadania
wlasne — o 14,5% oraz dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumienn miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego — o 38,2%, przy wzroscie dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzgdowej (0 1,6%).

4.1.4. Dochody wedtug dziatéw

W strukturze dochodéw miast na prawach powiatu wedtug dziatdéw najwiekszy udziat miaty dochody w
dziale dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (43,4%) oraz w dziale rdézne rozliczenia (32,3%). Dalsze 9,5%
dochodéw miast stanowity dochody w dziale pomoc spoteczna, 3,3% — gospodarka mieszkaniowa, 2,5% -
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 2,0% - oswiata i wychowanie. Dochody w dziale
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska stanowity 1,7% ogdétu dochoddw miast na prawach powiatu,
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 1,4%, transport i facznosé¢ 1,3%, kultura fizyczna — 1,1%.

Wyisze niz w 2011 r. dochody notowano m.in. w dziatach: oswiata i wychowanie (o 34,3%),
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (o0 9,7%), dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (o 6,6%).
Nizsze niz w poprzednim roku byty m.in. dochody w dziale transport i tgcznos¢ (o 53,4%), gospodarka
mieszkaniowa (o0 29,8%) oraz gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (o 11,0%).
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4.1.5. Dochody na finansowanie i wspoétfinansowanie programoéw i projektoéw unijnych w 2012 r.

W 2012 r. dochody budzetéw miast na prawach powiatu na finansowanie i wspétfinansowanie
programow i projektow unijnych wyniosty 34,0 min zt, tj. 0 25,2% mniej niz w 2011 r. W strukturze dochodéw
budzetéw miast na prawach powiatu ogétem srodki z omawianej kategorii stanowity 3,7% (wobec 5,0% w 2011
r.), w tym 3,2% stanowity ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich, 0,3% - srodki z budzetu panstwa lub inne
przekazane jako wspétfinansowanie programoéw i projektdw realizowanych z udziatem Srodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci UE, a 0,1% - srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i
projektéw unijnych.

Z ogotu dochoddw na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektéw unijnych zasilajacych
budzety miast na prawach powiatu, 24,9 min zi, tj. 73,3% stanowity dochody Zielonej Géry. Byto to o 3,8%
mniej niz w 2011 r. Udziat dochoddéw na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektow unijnych w
ogole dochodéw miasta wynidst 5,1% (wobec 5,5% w 2011 r.). Dochody Gorzowa WIlkp. w tej kategorii
dochodowej zmniejszyty sie w stosunku do poprzedniego roku o 53,5%, a ich udziat w dochodach miasta
wynioést 2,1%.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektéw
unijnych wyniosty srednio 140 z: w Gorzowie Wlkp. 73 zt, a w Zielonej Gérze 209 zt.

4.2. WYDATKI MIAST NA PRAWACH POWIATU
W 2012 r. tgczne wydatki miast na prawach powiatu w wojewddztwie lubuskim wyniosty 934,0 min zi,

tj. o 0,1% wiecej niz w 2011 r., wobec spadku wydatkdéw

w 2011 r. o 10,3% i wzrostu w latach 2008-2010 srednio

011,3%.

W 2012 r. w Gorzowie WIlkp. ograniczo no wydatki o 11,0%,

Wydatki budzetéw miast na prawach
powiatu na 1 mieszkanca (w zt)

natomiast w Zielonej Gérze wydatki wzrosty 11,4%. Tym samym ;zgz _254;%

udziat Zielonej Gory w wydatkach miast na prawach powiatu

ogotem wynidst 54,9% (wobec 49,3% w 2011 r.). 2007 3104
Wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu 2008 3406

na 1 mieszkarica wyniosty Srednio 3834 zt (wobec 3830 zt 2009 4020,

w 2011 r.). Byto to o 24,3% mniej niz srednio w kraju. Wydatki 2010 4270

na 1 mieszkanca Zielonej Gory stanowity 85,1% $rednich 2011 3830

wydatkow na mieszkanca miast na prawach powiatu w Polsce, 2012 3834

a Gorzowa WIlkp. — 66,8%.

4.2.1. Wydatki wedtug rodzajéow

Wydatki majatkowe, w kwocie 81,1 min zt (8,7% ogdtu wydatkdéw miast) byty o 39,2% nizsze niz przed
rokiem, w tym 99,9% stanowity wydatki inwestycyjne, ktore byly o 38,6% nizsze niz w poprzednim roku. W
stosunku do 2011 r. zdecydowanie spadty wydatki inwestycyjne w Gorzowie WIlkp. (o 76,9%). W Zielonej Gérze
natomiast wydatki inwestycyjne byty o 33,0% wyzsze niz w poprzednim roku. Mimo to w obu miastach odsetek
wydatkéw inwestycyjnych w ogdle wydatkéw budzetéw miast (w Gorzowie Wlkp. 4,7%, w Zielonej Gdérze
11,9%) znaczaco odbiegat od sredniej wartosci w kraju (19,0%).

Jednoczesnie wzrosty wydatki biezgce do poziomu 853,0 min zt (tj. 0 6,6%), w tym wydatki na zakup

Tabl. 10. Wydatki miast na prawach powiatu w 2012 r. materiatow i ustug wzrosty o 15,7%,

na pochodne od wynagrodzen — o

Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 | W odsetkach
Wydatki ogétem............... 934,0 100,1 100,0 15,2%, na wynagrodzenia — o 3,1%.
Wydatki majatkowe........... 81,1 60,8 8,7 taczny udziat wymienionych rodzajéw
w tym inwestycyjne..... 81,0 61,4 8,7 , , , .
Wydatki biezgce............... 853,0 106,6 g1.3 Wydatkow w ogole wydatkow miast

na prawach powiatu wyniést 59,6%

(wobec 55,5% w 2011 r.). Wyzsze niz w 2011 r. byty takze wydatki na dotacje (o 2,3%), ktore stanowity 15,4%
ogo6tu wydatkédw miast na prawach powiatu.
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W wiekszym stopniu wzrosty wydatki biezgce Zielonej Gory (o 9,4%) niz Gorzowa Wlkp. (o 3,6%), m.in.
wskutek znacznego wzrostu wydatkéw na zakup materiatéw i ustug (o 27,7%), ktére w Gorzowie WIkp. nie
zmienity sie w stosunku do 2011 r. oraz wzrostu wydatkéw na dotacje (o 6,2%), ktore w Gorzowie WIkp.
zmniejszyly sie (o 2,2%). W pozostatych rodzajach wydatkéw kierunek i wielko$¢ zmiany w stosunku do
poprzedniego roku w obu miastach byty poréwnywalne.

4.2.2. Wydatki wedtug dziatow

Bioragc pod uwage strukture dziatowg wydatkéw miast na prawach powiatu, najwiecej wydatkow
zrealizowano w dziatach: oswiata i wychowanie — 38,3% ogdtu wydatkéw miast na prawach powiatu, pomoc
spoteczna — 15,3%, transport i tgcznos¢ — 9,0% oraz administracja publiczna — 7,7%. Znaczace w strukturze
wydatkdéw pozostaly takze wydatki w dziale gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (5,9% ogétu
wydatkoéw), kultura fizyczna (4,3%), edukacyjna opieka wychowawcza (4,1%). Odsetek wydatkéw w dziale
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa wyniost 2,8%, pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej oraz obstuga dtugu publicznego — po 2,7% oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 2,5%. W
pozostatych dziatach wydatki nie przekroczyty 2%.

Sposrod dziatéw znaczacych w strukturze wydatkéw wyzsze niz przed rokiem byty m.in. wydatki w
dziale oswiata i wychowanie (o 7,7%, z tego w Gorzowie WIlkp. o 8,3%, a w Zielonej Gérze o 7,0%), pomoc
spoteczna (0 2,7%, z tego w Gorzowie WIkp. o 3,4%, a w Zielonej Gorze o 2,0%). Wyzsze niz w 2011 r. byty takze
wydatki w dziatach: gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (o 16,7%) oraz administracja publiczna (o
2,5%), przy czym w obu tych dziatach wzrost wydatkéw notowano w Zielonej Gérze (odpowiednio o 34,4% i
9,3%) przy spadku wydatkow w Gorzowie WIkp. (odpowiednio o 3,3% i 4,2%). Nizsze niz przed rokiem byty
m.in. wydatki w dziatach: transport i facznos¢ (o 2,9%) oraz kultura fizyczna (o 2,4%).

4.3. WYNIK BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU

Wozrost dochodéw miast na prawach powiatu w relacji do 2011 r. (o 3,5%) przy nizszym wzroscie
wydatkow (o 0,1%) skutkowat poprawg wyniku, ktéry wynidst minus 2,1 min zt (wobec minus 32,7 min zt w
2011 r.). Nadwyzke wydatkéw nad dochodami odzwierciedla deficyt w budzecie Zielonej Géry, na poziomie
minus 19,6 min zt (wobec dodatniego wyniku przed rokiem w wysokosci 11,2 min zt). Z kolei w Gorzowie Wlkp.
w 2012 r. odnotowano dodatni wynik w wysokosci 17,5 min zt (wobec deficytu przed rokiem na poziomie minus
43,9 min zt).

W odniesieniu do lat poprzednich, w 2012 r. relacja wyniku do dochodéw budzetéw miast na prawach
powiatu ulegta poprawie i wyniosta minus 0,2% wobec minus 3,6% w 2011 r. W Gorzowie WIkp. relacja ta
uksztattowata sie na poziomie 4,0%, a w Zielonej Gérze minus 4,0% (wobec odpowiednio minus 10,2% i 2,4% w
2011r.).

V. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW POWIATOW

5.1. DOCHODY POWIATOW

W 2012 r. dochody powiatéw w wojewddztwie lubuskim wyniosty 664,7 min zt i byty o 14,7% nizsze niz

w roku poprzednim wobec wzrostu dochodéw w poprzednich 4 latach srednio o 6,1%. Spadek dochodow
w poréwnaniu z 2011 r. notowano w wiekszosci powiatow wojewddztwa, w tym najgtebszy w strzelecko-
drezdeneckim (o 32,5%), stubickim

Tabl. 11. Dochody powiatéw w 2012 r. (0 25,9%) i kroénieriskim (o 21,7%).
Wyszczeg6lnienie I W min zt | 2011 =100 | W odsetkach Jedynie w powiecie miedzyrzeckim
, Ogétem dochody pozostaty na poziomie sprzed
Dochody ogétem.............. 664,7 85,3 100,0
Dochody wtasne 202,5 95,2 30,5  roku.
Dotacje....ccceeeeriireeeeeeiieees 158,8 62,4 23,9
Subwencja ogdlna.............. 303,3 97,2 45,6
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W przeliczeniu na 1 mieszkarica dochody powiatéw wyniosty 853 zt, tj. stanowity 98,2% Srednich

dochodéw  powiatéw na 1 mieszkanca w Polsce. Dochody na 1 mieszkaica nizsze

niz srednio w powiatach w kraju notowano w 7 powiatach

w wojewddztwie lubuskim, w tym w powiatach: zielonogorski Dochody budzetéw powiatéw

(81,2% s$rednich dochodéw na 1 mieszkarica powiatu w Polsce), na 1 mieszkarica (w z)

gorzowski (82,7%), zaganskim (91,8%), strzelecko-drezdeneckim

(92,8%). 2005 627

Najwyzsze dochody na 1 mieszkarica notowano w powiecie 2006 644
$wiebodzifnskim(o 17,1% wyzsze niz $rednio w powiatach w kraju), 2007 648
pomimo ich gtebokiego spadku w stosunku do 2011 r. (o 17,0%). 2008 711
Wyzsze niz Srednio w kraju byly takze dochody na 1 mieszkanca 2009 8717
powiatu sulecinskiego (o 13,6% wyzsze), krosnienskiego (o 9,6%), 2010 878
miedzyrzeckiego (o 6,2%), zarskiego (o 3,2%) oraz nowosolskiego 2011 1000
(00,6%). 2012 853

5.1.1 Dochody wtasne

Dochody wtasne powiatow w 2012 r. wyniosty 202,5 min zt, co stanowito 30,5% ogdétu dochodow
powiatéw. W stosunku do poprzedniego roku dochody wtasne ulegty obnizeniu (o 4,8%), jednak ich udziat w
dochodach ogoétem zwiekszyt sie w skali roku o 3,2 p. proc.

Nize niz przed rokiem dochody wtasne notowano w 6 powiatach wojewddztwa, w tym najgtebszy
spadek wystgpit w powiecie $wiebodzinskim (o 35,7%) oraz nowosolskim (o 21,2%). Najwyziszy wzrost
dochoddéw wtasnych w relacji do 2011 r. zaznaczyt sie w powiecie krosnienskim (o 28,6%). W pozostatych
powiatach, w ktdrych dochody budzetow byty wyzsze niz przed rokiem, wzrost nie przekroczyt 10%.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody wtasne wyniosty 260 zt i byty o 2,0% wyzsze niz srednio w
powiatach w kraju, w tym w powiecie sulecinskim (o 38,0% wyzsze), w Swiebodzinskim (o 31,4%), stubickim (o
26,4%). Sposrdd 5 powiatdéw, w ktérych dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty nizsze niz Srednio
w powiatach w kraju, najnizsze dochody notowano w powiecie zaganskim (o 31,9% nizsze niz przecietnie w
kraju) i wschowskim (o 22,1%).

Tabl. 12. Dochody wiasne powiatow w 2012 r.

Dochody

P budzetéw

Wyszczegdlnienie W mlin zt 2011 =100 L .
powiatéw ogdtem

=100

[pTaTel s ToTo VAT YE -1 o T 202,5 30,5 95,2
Udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych............ 3,4 0,5 86,2
Udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych ........... 93,2 14,0 107,8
Whptywy z optaty eksploatacyjnej....c.ccccceevveneenieriiennenniene 0,0 0,0 X
Dochody Z Majatku .....cecveevieeniieiierieecce e 14,5 2,2 63,2
Pozostate dochody........c.cccveviereivieiiieeeceeceeseecesee s 91,5 13,8 91,9

W ramach dochodéw wtasnych powiatéw, najwiekszy udziat w dochodach ogétem miaty wptywy z
tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych (14,0%). Wptywy w tej kategorii byty wyzsze niz w
roku poprzednim (o 7,8%) zapewniajac facznie $rodki w wysokosci 93,2 min zt. Dalsze 13,8% dochoddéw
budzetow powiatéw stanowity tzw. pozostate dochody, a 2,2% — dochody z majatku, ktére byty nizsze niz w
roku poprzednim odpowiednio 0 8,1% i 0 36,8%.

Odsetek dochoddéw wtasnych w ogdle dochodéw budzetu ksztattowat sie na poziomie od 21,8% w
powiecie zaganskim i 23,0% w powiecie wschowskim do 37,5% w powiecie gorzowskim, 37,8% w powiecie
stubickim i 39,8% w powiecie zielonogdrskim.

W poréwnaniu z 2011 r. w najwiekszym stopniu wzrosty dochody wtasne w powiecie krosnienskim (o
28,6%). Wyzsze niz przed rokiem byty takze dochody wtasne m.in. w powiecie sulecinskim (o 8,6%), strzelecko-
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drezdeneckim (o 7,0%), zielonogorskim (o 5,2%). Najgtebszy spadek dochodéw witasnych wystgpit w powiatach:
Swiebodzinskim (o 35,7%) i nowosolskim (0 21,2%).

5.1.2 Subwencja ogdlna

W 2012 r. subwencja ogdlna dla powiatéw wyniosta 303,3 min zt (tj. o 2,8% mniej niz w roku
poprzednim), co stanowito 45,6% ogdtu dochodéw powiatdw. Srodki w czesci oéwiatowe]j subwencji stanowity
33,5% ogotu dochoddw powiatdéw. Dalsze 8,7% stanowita czes¢ wyréwnawcza, a 3,3% — cze$¢ rdwnowazaca
subwenciji.

Cze$¢ oswiatowa subwencji

Struktura subwencji ogélnej powiatéw w 2012 r. ogolnej dla  powiatow  wyniosta,
podobnie jak w 2011 r., 222,6 min zt.

Czg$¢ rownowazaca 7,3% Blisko 41,6% tych $rodkéw zasilito

budzety powiatéw: zarskiego (40,0 min

Uzupetnienie subwencji .
ogdlnej 0,4% zt), nowosolskiego (28,3 min zt) oraz

zaganskiego (24,3 min z).

Cze$¢ wyréwnawcza 18,9%

Czes¢ wyréwnawcza subwencji
ogblnej byla o 6,2% nizsza niz

w poprzednim roku, przy czym nizsze niz
Czes$¢ oswiatowa 73,4%

przed rokiem Ssrodki z tej kategorii

notowano w wiekszosci powiatéow
wojewodztwa, z wyjatkiem powiatu
gorzowskiego (wzrost o 1,5%). Czes¢
wyrownawcza subwencji ogdlnej w  Tabl. 13. Subwencja ogélna powiatéw w 2012 r.

najwiekszym stopniu wsparta budzet Dochody
powiatu  strzelecko-drezdeneckiego Wyszczegdlnienie W mln zt 2011 =100 ;’g:f;:gx
(14,2% ogdétu dochodéw powiatu), ogdtem = 100
zaganskiego (14,0%) oraz  Subwencja ogélna ........... 303,3 97,2 45,6
kroéniefskiego i nowosolskiego Wyréwnawcza........ceeueee.. 57,5 93,8 8,6
OSWiatowa ...ccceevveereverenene 222,6 100,0 33,5
. . 0, . 0, ’ ’ 7’
(odpowiednio 12,0% i 12,6%). ROWNOWAZACA werrrrerveeernen. 22,1 107,1 3,3
Uzupetnienie subwenc;ji
080INEJ cvvvvreieiiiei, 1,1 15,1 0,2

5.1.3 Dotacje

W 2012 r. dotacje dla powiatow wyniosty tgcznie 158,8 min zt, tj. o 37,6% mniej niz w poprzednim
roku. W strukturze dochodéw osiggnietych przez powiaty dotacje zapewniaty 23,9% srodkéw. Wiekszos¢ z nich
stanowity dotacje celowe w kwocie 140,8 min zt (21,2% ogdtu dochoddéw powiatow), ktdre byty o 37,5% nizsze
niz w 2011 r. W ramach dotacji celowych najwyzszy udziat w dochodach powiatéw miaty srodki z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej (14,2%) oraz na zadania wtasne (4,4%).

W wiekszosci powiatéw dotacje celowe byty nizsze niz w 2011 r., w tym w powiatach: strzelecko-
drezdeneckim (o 71,2%), stubickim (o 68,3%), krosnienskim (o 55,6%). Wyzsze niz w 2011 r. dotacje otrzymat
powiat swiebodzinski (0 9,1%).

Dalsze 18,1 min zt (tj. 2,7% ogdtu dochoddéw powiatéw) stanowity dotacje §§ 200 i 620, ktdre byty o
38,4% nizsze niz w 2011 r. Najgtebszy spadek dochoddéw z tej kategorii notowano w powiecie nowosolskim
(76,4%) oraz w powiecie zielonogdrskim (61,5%), natomiast najwyzszy wzrost w powiecie wschowskim (o
68,2%) i w powiecie $wiebodziriskim (o 65,7%).
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Tabl. 14. Dotacje powiatow w 2012 r.

Dochody
S budzetéw
Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 .
powiatow
ogotem = 100
O G OLEM eeccceeeeeeeesetsesesesesesesesesssassssssssssssssssssssens 158,8 62,4 23,9
[0 76 & 1ol [0 o[=1 [0 1 V=S Rt 140,8 62,5 21,2
Na zadania z zakresu administracji rzadowej 94,6 97,0 14,2
W tym iNWestyCyjne ......cooeviiiieiiiiieeee e, 3,5 66,8 0,5
Na 2adaNia WIASNE ..cvveeiiieceeeiee et 29,5 28,8 4,4
W EYM INWESTYCYJNE .ottt e e s 5,7 30,7 0,9
Na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
adMiNiStracji rzgdoOWe].....cceevveerieriirierieee e 0,5 122,2 0,1
Na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST 11,1 105,2 1,7
W EYM INWESTYCYJNE ..t 1,1 263,4 0,2
Otrzymane z panstwowych funduszy celowych ..........cccceeeiveennnn. 1,6 80,2 0,2
W tYM iINWESTYCYJNE .ot 1,3 82,7 0,2
Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wiasnych zadan .........ccoceeveevieecievennecceeree e 3,5 X 0,5
W EYM INWESTYCYJNE weeviiiiiiciiiieeeecitee et 1,5 X 0,2
Dotacje 8§ 200, 620.........ccccevvirirrneeriiiiiiiiissnneeeissssssssiseeessssssnne 18,1 61,6 2,7
W tym iNWESTYCYJNE.....oiiviiiiiiiiiiiiccceccct e 6,4 41,1 1,0

Dotacje w najwiekszym stopniu wsparty budzet powiatu gorzowskiego, zapewniajac sSrodki
w wysokosci 18,0 min zi, tj. 36,0% ogdtu dochoddéw powiatu. W powiatach miedzyrzeckim i swiebodziriskim
dotacje w wysokosci odpowiednio 15,6 min zt i 15,2 min zt stanowity odpowiednio 28,8% i 26,4% ogodtu ich
dochodow. Najnizszy odsetek dotacji w dochodach budzetu ogdtem notowano w powiatach: zarskim i stubickim
(odpowiednio 18,9% i 19,0%).

5.1.4. Dochody wedtug dziatow

W strukturze dziatowej dochoddéw budzetdw powiatdw najwiecej Srodkéw wptyneto w dziatach: rézne
rozliczenia (46,2%), dochody od osdb prawnych, oséb fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (17,4%), pomoc spoteczna (10,0%), bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa (7,0%), ochrona zdrowia (5,1%). W pozostatych dziatach dochody nie
przekroczyty 5% ogdtu dochoddw powiatéw, w tym w dziatach: pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
stanowity 3,2% dochoddéw ogdtem, gospodarka mieszkaniowa — 2,6%, transport i tgcznosé — 2,2%, dziatalnosé
ustugowa — 2,1%, os$wiata i wychowanie — 1,5%.

5.1.5 Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw unijnych

W 2012 r. dochody budzetéw powiatéw na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw
unijnych w kwocie 24,9 min zt byly o 43,3% nizsze niz w roku poprzednim. Ich udziat w ogdle dochodéw
powiatow wyniost 3,7% wobec 5,6% w 2011 r. Z ogétu dochoddéw w tej kategorii 79,2% stanowity ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich, 16,1% - srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektéw
unijnych, a pozostate 4,7% - Srodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspétfinansowanie programoéw
i projektéw realizowanych z udziatem srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE.

Dochody na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektdw unijnych w najwigkszym
stopniu wsparty budzety powiatéw: krosnienskiego, gorzowskiego i zaganskiego zapewniajac srodki stanowigce
odpowiednio 10,8%, 6,9% i 5,6% ogotu ich dochodow.

Najwiekszy wzrost dochoddéw na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektow unijnych
wystapit w powiecie krosnienskim (o 60,8%) oraz sulecinskim (o 39,5%). W wiekszosci powiatdw srodki te byty
jednak nizsze niz w poprzednim roku, w tym w powiecie strzelecko-drezdeneckim o 81,9%, w powiecie
nowosolskim o 75,4%, a w powiecie gorzowskim o 70,0%.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody na finansowanie lub wspétfinansowanie programéw
i projektéw unijnych wyniosty srednio 24 zt (wobec 43 zt w 2011 r.) i ksztattowaly sie na poziomie od 9 zt na
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mieszkanca w powiecie miedzyrzeckim, 12 zt w powiecie wschowskim i 15 zt w powiecie strzelecko-
drezdeneckim do 103 zt w powiecie krosnierskim.

5.2. WYDATKI POWIATOW
W 2012 r. wydatki powiatéw wojewddztwa lubuskiego

Wydatki budzetéw powiatow wyniosty tagcznie 654,6 min zi, tj. o 17,6% mniej niz w 2011 r.
na 1 mieszkarica (w zt) W przeliczeniu na 1 mieszkarica byto to 840 zt, (wobec 866 zt
2005 $rednio w kraju). W 6 powiatach wydatki na 1 mieszkarca byty
d . . . 2 H z
2006 - jednak wyisze od przecietnych wydatkow na 1 mieszkanca
2007 — powiatu w kraju, w tym m.in. w powiatach: sulecinskim
- (o 17,1%), s$wiebodzinskim (12,7%), zarskim (o 6,4%)
2008 i miedzyrzeckim (o 5,1%). Nizsze niz $rednio w kraju wydatki
2009 934 . . . . )
na 1 mieszkanca notowano m.in. w powiatach: gorzowskim
2010 263 (0 22,5%), zielonogdrskim (o 17,9%), strzelecko-drezdeneckim (o
2011 W13 1 10,7%).
2012 840,

5.2.1. Wydatki wedtug rodzajow

W 2012 r. wydatki majgtkowe wyniosty 37,3 min zi, tj. 0 68,9% mniej niz przed rokiem. Ich udziat w
ogodle wydatkéw budzetédw powiatdw zmniejszyt sie z 15,1% w 2011 r. do 5,7%. Byty to gtéwnie wydatki
inwestycyjne (5,6% ogotu wydatkéw powiatow), ktére byty o 69,0% nizsze niz w 2011 r. Najgtebszy spadek
wydatkéw inwestycyjnych zaznaczyt sie w powiatach: stubickim (o 94,2%), krosnieriskim (o 87,2%) oraz
gorzowskim (o 84,7%). Wyzsze niz w poprzednim roku wydatki inwestycyjne zrealizowano jedynie w powiecie
sulecinskim (o0 37,4%).

Wydatki biegce powiatéw Tabl. 15. Wydatki powiatéw w 2012 .

o i o Wyszczegdlnienie W min z¢ 2011 =100 | W odsetkach

byly 0 8,4% nizsze niz w 2011 r., W tym  “\yygatki ogotem.............. 654,6 82,4 100,0
wydatki na zakup materiatéw i ustug  wydatki majatkowe........... 37,3 31,1 57
(stanowigce 16,1% ogdtu wydatkdw) w tym inwestycyjne..... 36,8 31,0 5,6
Wydatki biezace................. 617,3 91,6 94,3

spadty o 8,2%. Jednoczesnie wzrosty

m.in. wydatki na obstuge dtugu publicznego (o 18,6%), na dotacje (o0 8,9%) oraz na wynagrodzenia (o0 0,9%).

Najgtebszy spadek wydatkdow biezgcych notowano w powiecie strzelecko-drezdeneckim (o 35,1%),
stubickim (o 24,6%) i zaganskim (o 16,0%). W 5 powiatach zrealizowano wydatki biezagce wyzsze niz w 2011 r.,
w tym w powiecie wschowskim (o 6,3%) i w gorzowskim (o 5,8%).

5.2.1. Wydatki wedtug dziatow

Bioragc pod uwage strukture dziatowg wydatkow powiatow, najwiecej wydatkéw zrealizowano w
dziatach: oswiata i wychowanie — 30,3% ogétu wydatkédw powiatéw, pomoc spoteczna — 18,4% oraz
administracja publiczna — 11,2%. Znaczgce w strukturze wydatkow pozostaty takze wydatki w dziale edukacyjna
opieka wychowawcza oraz bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (po 7,1%), transport i
tacznosé (6,8%), pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (5,9%), ochrona zdrowia (5,7%), obstuga dtugu
publicznego (3,1%) oraz dziatalno$¢ ustugowa (1,9%).

W relacji do 2011 r. wzrost wydatkéw zaznaczyt sie m.in. w dziatach pomoc spoteczna (o 6,7%) i
edukacyjna opieka wychowawcza (o 4,1%). Jednoczesnie spadly wydatki m.in. w dziatach: obstuga dtugu
publicznego (o 64,7%), transport i tgcznos¢ (o 55,5%), ochrona zdrowia (o 38,1%), oSwiata i wychowanie (o
8,6%), pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (o 6,3%).
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5.3. WYNIK BUDZETOW POWIATOW

Spadek dochoddéw powiatéw w relacji do 2011 r. (o 14,7%) przy spadku ich wydatkéw (o 17,6%)
skutkowat poprawg wyniku budzetéw powiatow ogdtem, ktéry wynidst 10,0 min zt wobec minus 15,1 min zt
w 2011 r. Najwyzszg nadwyzke dochodéw nad wydatkami budzetéw zrealizowano w powiatach: krosnienskim
i gorzowskim, w wysokosci odpowiednio 3,5 min zt i 3,2 mIn zt, wobec deficytu w obu powiatach notowanego
przed rokiem (na poziomie odpowiednio minus 5,7 min zt i 5,5 miIn zt). Deficyt notowano w czterech powiatach
wojewddztwa lubuskiego, najgtebszy w powiecie zarskim (minus 2,6 min zt wobec dodatniego wyniku w tym
powiecie w 2011 r. — na poziomie 0,4 min zt) oraz w powiatach wschowskim i sulecifiskim (minus po 1,0 min zi).

W 2012 r. relacja wyniku do dochoddéw budzetéw powiatéw byta dodatnia, na poziomie 1,5% (wobec
minus 1,9% w 2011 r.). W powiatach gorzowskim i krosnienskim relacja ta wyniosta po 6,4% (wobec
odpowiednio minus 9,6% i minus 8,3% w 2011 r.), w strzelecko-drezdeneckim i $wiebodzirnskim po 4,0%,
a w nowosolskim — 3,3%. Najmniej korzystnie relacja wyniku do dochoddw uksztattowata sie w powiecie
wschowskim (minus 3,0%), jednak ulegta poprawie w stosunku do notowanej przed rokiem (minus 6,2%).

V1. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETU WOJEWODZTWA

6.1 DOCHODY WOJEWODZTWA

W 2012 r. dochody budzetu wojewddztwa wyniosty 439,5 min zt i byty o 11,8% nizsze niz w 2011 r.
(wobec wzrostu przed rokiem o 4,9%).
1 mieszkanca

W przeliczeniu na

Tabl. 16. Dochody wojewddztwa w 2012 r.

dochody  wojewddztwa  wyniosty

Wyszczegdlnienie W min z¢ 2011 =100 | W odsetkach
Dochody og6tem............. 439,5 88,2 1000 430 zt (wobec 487 zt w 2011 r.). Byto
Dochody wlasne................. 107,3 70,4 244 to o 8,6% wiecej w poréwnaniu ze
Dotacje....ccceveeereirieeeeeiinens 209,9 95,5 47,8 Srednimi dochodami wojewédztw w
Subwencja ogdlna.............. 122,3 96,9 27,8 . ,
Polsce na 1 mieszkanca.

6.1.1 Dochody wtasne

Dochody budzetu wojewodztwa

W 2012 r. dochody wtasne wojewddztwa wyniosty . N
na 1 mieszkanca (w zt)

107,3 min zt i byty 0 29,6% nizsze niz w poprzednim roku. Byt to

najgtebszy spadek dochodéw biorgc pod uwage gtéwne 2005 206,
kategorie dochodowe budzetow jednostek samorzadu 2006 282
terytorialnego (dochody wtasne, dotacje i subwencje ogdlng). 2007 357
Tym samym zmniejszyt sie udziat dochodéw wiasnych w ogéle 2008 351
dochoddéw wojewddztwa (z 30,6% w 2011 r. do 24,4%). 2009 7e0
W ramach dochodéw wifasnych najwigcej srodkéw 2010 478
pochodzito z udzialu w podatku dochodowym od oséb 2011 755
prawnych (14,5% ogétu dochodéw wojewddztwa) oraz z udziatu FTITPI—'E
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (5,0%). Znaczacy
byt takze odsetek tzw. pozostatych dochoddw (3,8%).
Tabl. 17. Dochody wiasne wojewddztwa w 2012 r.
Dochody budzetu
Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 wojewodztwa
ogétem = 100
Dochody WHashne.........cceveeeeeeeeeeeeeeenneneeeeeeeeeeeeeensenssssssnnes 107,3 70,4 24,4
Udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych......... 63,9 89,9 14,5
Udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych ........ 22,1 107,3 5,0
Dochody Z Majgtku .....c.eeeeevviiiiiiiieeccieecee e 4,6 77,6 1,1
Pozostate dochody.........coccvvieviieiiieiiiiiciieccee e 16,8 30,5 3,8

W stosunku do 2011 r. wzrosty dochody wojewddztwa z udziatu w podatku dochodowym od osdéb

fizycznych (o 7,3%). Jednoczesnie zmniejszyty sie m.in. dochody z majatku (o 22,4%) oraz dochody z udziatu w

podatku dochodowym od oséb prawnych (o 10,1%).
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W przeliczeniu na 1 mieszkarica dochody wtasne wojewddztwa wyniosty srednio 105 zi, tj. o 29,6%
mniej niz przed rokiem. Byly takze nizsze niz srednio w wojewddztwach w Polsce (o 38,3%).
6.1.2. Subwencja ogdlna
Struktura subwencji ogélnej wojewddztwa w 2012 r. W 2012 r. subwencja ogdlna dla

wojewddztwa wyniosta 122,3 min zt. Byto to
o 3,1% mniej niz w 2011 r. Udziat d

Czes¢

wyréwnawcza ochodoéw z kategorii subwencja ogdlna
Czesc 46 0% . . .
regionalna /—'/— zwiekszyt  sie  jednak z = 25,3%
38,0% w 2011 r. do 27,8% ogoétu dochoddw

wojewddztwa.

Blisko 84% subwencji ogdlnej
stanowity tacznie jej czesci: wyréwnawcza
i regionalna, zapewniajac 23,4% ogétu

Czeé¢ oéwiatowa 16,0% dochodow budzetu wojewddztwa. Udziat

czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej w

ogble dochodéw budzetu wynidst

Tabl. 18. Subwencja ogdlna wojewddztwa w 2012 r. B
4,5% (wobec 3,7% w 2011 r.). W relacji

Dochody o .
budzetu do 2011 r. zmniejszyta sie kwota
Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 L " - . .
wojewddztwa subwencji w czesci wyréwnawczej
ogdtem =100 (5 12,2%), wzrosta natomiast w czesci
Subwencja ogdlna..... 122,3 96,9 27,8 oéwiatowe] (0 7,4%) i w czec
Wyréwnawcza............ 56,3 87,8 12,8 ) J i &
O4Wiatowa ................. 19,6 107,4 4,5  regionalnej (o 6,1%).
Regionalna ................. 46,4 106,1 10,6

6.1.3. Dotacje

Dotacje dla wojewddztwa w 2012 r. wyniosty 209,9 min zt, tj. 0 4,5% mniej niz w 2011 r., jednak udziat
dotacji w ogdle dochodéw wojewddztwa zwiekszyt sie z 44,1% do 47,8%.

Nizsze niz przed rokiem byty dotacje §§ 200 i 620 (o 13,5%). Udziat tej kategorii dochodowej w
dochodach wojewddztwa ogdtem nie zmienit sie znaczaco w stosunku do 2011 r. i wynidst 19,4% (wobec 19,8%
w poprzednim roku).

Z kolei dotacje celowe uksztattowaty sie na poziomie o 2,9% wyzszym niz w 2011 r., przy czym
zdecydowanie wzrosty dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych (o 103,2%) oraz nieznacznie
dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej (o 0,3%). Nizsze niz w poprzednim roku
byty dotacje z budzetu panstwa na zadania wtasne (o 17,2%).

W ramach dotacji celowych najwyzszy udziat w dochodach wojewddztwa ogdtem miaty dotacje z
budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej (21,9%). Byto to 0 2,6 p. proc. wiecej nizw 2011 r.
Dalsze 2,9% ogotu dochodow stanowity dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych, a 2,2% dotacje z
budzetu panstwa na zadania wtasne.

Tabl. 19. Dotacje wojewoddztwa w 2012 r.

Dochody budzetu

Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 wojewddztwa

ogo6tem = 100
Lo} cllo B R 209,9 95,5 47,8
Dotacje celowe .......cccceeeveireeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeeeeeeeeennnes 124,6 102,9 28,4
Na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.......c.cceeeuuee 96,4 100,3 21,9
W tym INWeSTYCYJNe ....oeviiiiiieeeceeee e 35,1 81,5 8,0

Na zadania WHaSNe .....cccuveviiieeireee e 9,9 82,8 2,2
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(dok.)
Dochody budzetu
Wyszczegdlnienie W min zt 2011 =100 wojewddztwa
ogotem = 100
Dotacje celowe (dok.)
W tYM iNWESLYCYJNE . 7,9 108,9 1,8
Na zadania realizowane na podstawie porozumien z
organami administracji rzgdowej .........cccceevveeveeneennenne 0,2 259,5 0,0
Na zadania realizowane na podstawie porozumien
(02 1T=Te FA A R RS 1,4 60,4 0,3
W tYM iINWESTYCYJNE ..vviieiiiiieie e 1,2 54,5 0,3
Otrzymane z panstwowych funduszy celowych 12,7 203,2 2,9
W tym iNWESLYCYJNE ..o..eeiiiiiiiiiiiiccec e 2,7 X 0,6
Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wiasnych zadan .........ccccccceeeiieeeinnennn, 4,1 X 0,9
W tYM INWESTYCYINE wevviiiiiiiiiiieieiieec e 1,9 X 0,4
Dotacje §§ 200, 620 85,3 86,5 19,4
W tym inwestycyjne 45,5 75,8 10,4

6.1.4. Dochody wedtug dziatéw

W strukturze dochodéw wojewddztwa wedtug dziatéw najwiekszy udziat miaty dochody w dziatach:
rézne rozliczenia (44,1%), dochody od oséb prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (19,6%), rolnictwo i towiectwo
(17,3%) oraz transport i tgcznos¢ (12,0%). Odsetek dochodéw w dziale administracja publiczna wyniést 2,9%,
a w dziale gospodarka mieszkaniowa — 1,1%. W pozostatych dziatach dochody nie przekroczyty 1% ogétu
dochodow.

Nizsze niz w 2011 r. dochody notowano m.in. w dziatach: rolnictwo i fowiectwo (o 25,4%), gospodarka
mieszkaniowa (o0 20,9%), rézne rozliczenia (o 8,7%), dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (6,8%) oraz transport
i tgcznos¢ (o 0,1%). Wyzsze niz w poprzednim roku byty dochody m.in. w dziale administracja publiczna
(042,7%).

6.1.5. Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw unijnych w 2012 r.

W 2012 r. dochody budzetu wojewddztwa lubuskiego na finansowanie i wspoétfinansowanie
programow i projektéw unijnych wyniosty 117,9 min zi, tj. o0 24,4% mniej niz w 2011 r. W strukturze dochodéw
budzetu wojewddztwa ogdtem srodki z omawianej kategorii stanowity 26,8% (wobec 31,3% w 2011 r.), w tym
15,9% stanowity ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich (ktére w wartosciach bezwzglednych byty o 14,6%
nizsze niz w poprzednim roku). Dalsze 5,5% dochodéw budzetu wojewddztwa stanowity Srodki z Unii
Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych, a 5,4% s$rodki z budzetu panstwa lub inne
przekazane jako wspétfinansowanie programow i projektdw realizowanych z udziatem srodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE. Dochody w obu wymienionych kategoriach byty nizsze niz w 2011 r.
odpowiednio 0 36,4% i 33,9%.

27



BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2012 R.

6.2. WYDATKI WOJEWODZTWA
W 2012 r. wydatki wojewddztwa lubuskiego wyniosty
446,8 min zt, tj. o 11,0% mniej niz w 2011 r., wobec spadku
wydatkéow w 2011 r. 0 2,2% i w 2010 r. o 34,0%.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki wojewddztwa

Wydatki budzetu wojewédztwa
na 1 mieszkanca (w zi)

wyniosty $rednio 437 zt (wobec 491 zt w 2011 r.). Byto to jednak
0 6,8% wiecej w poréwnaniu ze srednimi wydatkami na
mieszkanca wojewddztwa w kraju.

6.2.1. Wydatki wedtug rodzajow

Wydatki majatkowe wyniosty 139,6 min zt (31,3%
ogoétu wydatkéow wojewddztwa) i byly o 24,3% nizsze niz przed

rokiem, przy czym byly to wytgcznie wydatki majgtkowe.

Tabl. 20. Wydatki wojewddztwa w 2012 r.

2005238,
2006 L3000
2007|332
200833z,
2009 770
2010 502
2011 451
2012 A
W stosunku do 2011 .

WhEEEsaTe W min zt 2011 = Struktura obnizeniu ulegty takze wydatki biezgce
100 (o 3,4%) do poziomu 307,1 min zt.
Wydatki ogétem 446,8 89,0 100,0 .. . . .
S o Nizsze niz przed rokiem byty m.in.
Wydatki majgtkowe 139,6 75,7 31,3 . B
w tym inwestycyjne 1396 76,0 31,3 wydatki w  kategorii  pozostate
Wydatki biezace 307,1 96,6 68,7 (0 182%) oraz wydatki na zakup

materiatéow i ustug (o 17,2%), ktoére
stanowity odpowiednio 20,2% i 18,2% ogotu wydatkow wojewddztwa. Jednoczesnie wzrosty m.in. wydatki na
obstuge dtugu publicznego (o 30,6%), na wynagrodzenia (o 5,2%), oraz na dotacje (o 1,0%), tj. w kategoriach,
ktorych taczny udziat w wydatkach wojewddztwa wynidst 44,7%.

4.2.2. Wydatki wedtug dziatow

Biorac pod uwage strukture dziatowg wydatkéw wojewddztwa, najwiecej wydatkow zrealizowano
w dziatach: transport i tgcznosé — 38,6%, rolnictwo i towiectwo (18,6%), administracja publiczna (13,6%) oraz
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (6,0%). Udziat wydatkéw z pozostatych dziatéw w ogdle wydatkow
wojewddztwa nie przekroczyt 5,0%, w tym wydatki w dziale pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
oraz oswiata i wychowanie stanowity po 3,8%, przetwdérstwo przemystowe — 3,1%, obstuga dtugu publicznego
oraz ochrona zdrowia — po 2,6%, kultura fizyczna — 2,3%, informatyka — 2,0% oraz edukacyjna opieka
wychowawcza — 1,1%.

Sposrdéd dziatéw o najwiekszym udziale w strukturze wydatkéw spadek wydatkéw w stosunku do
zrealizowanych przed rokiem notowano m.in. w dziatach: rolnictwo i towiectwo (o 26,6%), przetwdrstwo
przemystowe (o 17,4%), oswiata i wychowanie (o 9,0%), transport i tgcznos¢ (o 6,8%), pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej (o 3,5%), a wzrost m.in. w dziatach: obstuga dtugu publicznego (o 30,6%), kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego (o 10,7%) oraz administracja publiczna (o 6,2%).

6.3. WYNIK BUDZETU WOJEWODZTWA

Spadek dochodéw wojewddztwa w relacji do 2011 r. (o 11,8%) przy nieco mniejszym spadku
wydatkow (o 11,0%) skutkowat pogorszeniem wyniku, ktory wynidst minus 7,3 min zt (wobec minus 3,8 min zt
w 2011 r.). W odniesieniu do lat poprzednich, w 2012 r. relacja wyniku do dochodéw wojewddztwa ulegta
pogorszeniu i wyniosta minus 1,7% wobec minus 0,8% w 2011 r.
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