
Uwagi ogólne

1. Finanse publiczne obejmuj¹ procesy

zwi¹zane z gromadzeniem œrodków publicznych

oraz ich rozdysponowaniem, a w szczególnoœci:

gromadzenie dochodów i przychodów publicznych,

wydatkowanie œrodków publicznych, finansowanie

potrzeb po¿yczkowych bud¿etu pañstwa i bud¿etów

jednostek samorz¹du terytorialnego (gmin, miast

na prawach powiatu, powiatów oraz województw),

zaci¹ganie zobowi¹zañ anga¿uj¹cych œrodki publiczne,

zarz¹dzanie œrodkami publicznymi, zarz¹dzanie

d³ugiem publicznym oraz rozliczenia z bud¿etem

Unii Europejskiej.

Podstawê prawn¹ okreœlaj¹c¹ te procesy

stanowi ustawa z dnia 30 VI 2005 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) z póŸniejszymi

zmianami, a w przypadku gospodarki finansowej

jednostek samorz¹du terytorialnego równie¿: ustawa

z dnia 8 III 1990 r. o samorz¹dzie gminnym, ustawa z

dnia 5 VI 1998 r. o samorz¹dzie powiatowym, ustawa

z dnia 5 VI 1998 r. o samorz¹dzie województwa (tekst

jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590-1592, z

póŸniejszymi zmianami) oraz ustawa z dnia 13 XI 2003 r.

o dochodach jednostek samorz¹du terytorialnego

(tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z

póŸniejszymi zmianami).

2. Prezentowane dane obejmuj¹ informacje

dotycz¹ce dochodów i wydatków bud¿etów

jednostek samorz¹du terytorialnego oraz zak³adów

bud¿etowych, gospodarstw pomocniczych, rachunku

dochodów w³asnych jednostek bud¿etowych (od

2005 r.) i funduszy celowych.

3. Dochody i wydatki bud¿etów jednostek

samorz¹du terytorialnego s¹ okreœlane w uchwale

bud¿etowej przez w³aœciwe organy stanowi¹ce na

rok kalendarzowy (bud¿etowy), w terminach i na

zasadach okreœlonych w ustawach ustrojowych

oraz ustawie o finansach publicznych.

General notes

1. Public finance include the processes

connected with accumulation and allocation of

public funds, and particularly: collecting and

accumulating revenue, spending public funds,

financing of loan needs of the state budget and of

the budgets of local self-government entities (i.e.

gminas, cities with powiat status, powiats and

voivodships), contracting liabilities involving public

funds, managing public funds and public debt, as

well as settlements with the European Union

budget.

The Law on Public Finances, dated 30 VI 2005

(Journal of Laws No. 249, item 2104) with later

amendments, provides the legal basis defining the

above mentioned processes, while with respect to

the financial management of local

self-governments, the legal basis is additionally

provided by the Law on Gmina Self-government,

dated 8 III 1990, the Law on Powiat

Self-government, dated 5 VI 1998 (uniform text,

Journal of Laws 2001 No. 142, items 1590-1592,

with later amendments), and the Law on Incomes

of Local Self-government Entities, dated 13 XI

2003 (unified text: Journal of Laws 2008 No. 88,

item 539 with later amendments).

2. The presented data include information

regarding revenue and expenditure of: the

budgets of local self-government entities as well

as budgetary establishments, auxiliary units, own

income account of budgetary entities (since 2005)

and appropriated funds.

3. Revenue and expenditure of the budgets of

local self-government entities are determined in

the budgetary act passed by relevant councils for

a period of one calendar year (a budgetary year)

within the periods and in accordance with the

principles set forth in statutory acts and in the Act

of Public Finances.
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Miasto na prawach powiatu realizuje jedno-

czeœnie zadania z zakresu dzia³ania gminy oraz

powiatu i sporz¹dza jeden bud¿et, w którym

okreœlone s¹ poszczególne dochody z uwzglêd-

nieniem Ÿróde³ dochodów gminy i powiatu oraz

wydatki realizowane ³¹cznie przez gminê i powiat.

Dlatego te¿ w tablicach dochody i wydatki gmin

podane s¹ bez dochodów i wydatków gmin

maj¹cych równie¿ status miasta na prawach

powiatu, natomiast dochody i wydatki miast na

prawach powiatu podane s¹ ³¹cznie z dochodami i

wydatkami czêœci gminnej i powiatowej.

Powy¿sza uwaga dotyczy równie¿ funduszy

celowych, zak³adów bud¿etowych, gospodarstw

pomocniczych oraz rachunku dochodów

w³asnych tych jednostek.

4. Dochody i wydatki bud¿etów jednostek

samorz¹du terytorialnego grupuje siê zgodnie z

zasadami okreœlonymi w ustawie o finansach

publicznych, tj. na dzia³y - okreœlaj¹ce rodzaj

dzia³alnoœci oraz paragrafy - okreœlaj¹ce rodzaj

dochodu lub wydatku; prezentowane dane w

podziale na dzia³y i paragrafy opracowano zgodnie z

rozporz¹dzeniem Ministra Finansów z dnia 14 VI

2006 r. w sprawie szczegó³owej klasyfikacji

dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz

œrodków pochodz¹cych ze Ÿróde³ zagranicznych

(Dz.U. Nr 107, poz. 726 z póŸniejszymi zmianami).

5. Na dochody bud¿etów jednostek samo-

rz¹du terytorialnego sk³adaj¹ siê:

1) dochody w³asne, tj.:

a) dochody z tytu³u udzia³ów we wp³ywach z

podatku dochodowego od osób prawnych i

osób fizycznych,

b) wp³ywy z podatków oraz op³at ustalanych i

pobieranych na podstawie odrêbnych ustaw,

w tym podatek od nieruchomoœci, podatek

rolny, podatek od œrodków transportowych,

podatek od czynnoœci cywilnoprawnych,

op³ata skarbowa,

c) dochody z maj¹tku, np. dochody z najmu i

dzier¿awy,

d) œrodki na dofinansowanie w³asnych zadañ

ze Ÿróde³ pozabud¿etowych;

2) dotacje celowe:

a) z bud¿etu pañstwa na zadania: z zakresu

administracji rz¹dowej, w³asne, realizo-

wane na podstawie porozumieñ z organami

administracji rz¹dowej,

b) na zadania realizowane na podstawie

porozumieñ miêdzy jednostkami samorz¹du

terytorialnego,

c) otrzymane z funduszy celowych;

3) dotacje rozwojowe;

4) subwencja ogólna, która sk³ada siê z czêœci:

wyrównawczej, oœwiatowej, rekompensuj¹cej,

równowa¿¹cej i regionalnej.

City with powiat status realizes tasks of gmina

as well as powiat. There is one budget drawn up

every year, which consists of revenue (income

received both by gmina and powiat) as well as

expenditure realized jointly by gmina and powiat.

Therefore in tables concerning revenue and

expenditure of gminas, data for cities with powiat

status include revenue of gminas as well as

powiats and expenditure of both gmina and powiat

are given jointly. Above note concerns also

appropriated funds, budgetary establishments,

auxiliary units and their own income account.

4. Revenue and expenditure of the budgets of

local self-government entities are grouped in

accordance with the provisions set forth in the Act

on Public Finances, i.e. they are grouped into divisions

- defining types of activity, and into paragraphs -

defining types of revenue or expenditure; the

presented data, divided into divisions and

paragraphs, were compiled in accordance with the

decree of the Minister of Finance, dated 14 VI 2006

on Detailed Classification of Incomes, Expenses,

Revenues and Expenditures, and Funds from

Foreign Resources (Journal of Laws No. 107, item

726 with later amendments).

5. Budget revenues of local self-govern-

ment entities comprise:

1) own revenue, i.e.:

a) revenue from shares in receipts from

corporate and personal income taxes,

b) receipts from taxes and fees established

and collected on the basis of separate acts,

of which the tax on real estate, the agricultural

tax, the tax on means of transport, the tax

on civil law transactions, treasury fees,

c) revenue from property, e.g., revenue from

renting and leasing,

d) funds for additional financing own tasks

from non-budgetary sources;

2) appropriated allocations:

a) from the state budget for: government

administration-related tasks, own tasks, tasks

realized on the basis of agreements with

bodies of the government admini- stration,

b) for tasks realized on the basis of

agreements betweenself-government entities,

c) from appropriated funds;

3) developed allocations;

4) general subsidy comprising: equalisation, educa-

tional, compensating, balancing and regional parts.
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6. W sektorze finansów publicznych wyró¿nia

siê nastêpuj¹ce formy organizacyjno-prawne:

1) jednostki bud¿etowe, których wydatki w

ca³oœci pokrywane s¹ z bud¿etów jednostek

samorz¹du terytorialnego, a uzyskane przez

nie dochody stanowi¹ dochody tych bud¿etów;

2) zak³ady bud¿etowe jednostek bud¿etowych,

które odp³atnie wykonuj¹ wyodrêbnione zadania

i pokrywaj¹ koszty swojej dzia³alnoœci z

przychodów w³asnych oraz ewentualnych dotacji

przedmiotowych, a tak¿e z dotacji podmiotowej

lub dotacji celowej na dofinansowanie kosztów

realizacji inwestycji, otrzymanych z bud¿etów

jednostek samorz¹du terytorialnego;

3) gospodarstwa pomocnicze jednostek

bud¿etowych wyodrêbnione z jednostki bud¿eto-

wej, pod wzglêdem organizacyjnym i finansowym

(czêœæ jej podstawowej dzia³alnoœci lub dzia³alnoœæ

uboczna), pokrywaj¹ce koszty swojej dzia³alnoœci

z uzyskiwanych przychodów w³asnych oraz

ewentualnej dotacji przedmiotowej otrzymanej

z bud¿etów jednostek samorz¹du terytorialnego;

4) rachunek dochodów w³asnych jednostek

bud¿etowych (utworzony w 2005 r.) jest

wydzielonym rachunkiem, na którym jednostki

bud¿etowe gromadz¹ dochody ze œciœle

okreœlonych Ÿróde³ i przeznaczaj¹ je na cele

œciœle okreœlone w ustawie o finansach

publicznych;

5) fundusze celowe s¹ to fundusze tworzone na

podstawie ustaw, których przychody pochodz¹

z dochodów publicznych, a wydatki przeznaczone

s¹ na realizacjê wyodrêbnionych zadañ.

Fundusz celowy, który realizuje zadania

wyodrêbnione z bud¿etu jednostek samorz¹du

terytorialnego jest gminnym, powiatowym lub

wojewódzkim funduszem celowym.

Ponadto do 2005 r. istnia³y œrodki specjalne

jednostek bud¿etowych, dla których dane

opublikowane zosta³y po raz ostatni w Roczniku

Statystycznym Województwa Lubuskiego 2007.

7. Informacje dotycz¹ce bud¿etów jednostek

samorz¹du terytorialnego opracowano w G³ównym

Urzêdzie Statystycznym na podstawie sprawozdañ

Ministerstwa Finansów.

6. In the sector of public finance the following

organizational-legal forms of entities operating:

1) budgetary entities, the expenditures of which

are fully covered from the budgets of local

self-government entities, and the incomes

obtained by them account for the income of

these budgets;

2) budgetary establishments of budgetary

entities which perform individual tasks for a

fee, and cover the costs related to their activity

from own revenues andfrom possible objective

allocations, as well as from subjective allocation

or appropriated allocation for cofinancing of the

investment-related costs, obtained from the

budgets of local self-government entities;

3) auxiliary units of budgetary entities

separated from a budgetary entity, in terms of

organisation and finances (part of its core

business or non-core business), covering the

costs related to their activity from own

revenues, or from a possible objective

allocation obtained from the budgets of local

self-government entities;

4) own income account of budgetary entities

(established in 2005) is a separated account,

on which budgetary entities accumulate

incomes from closely defined sources and

allocate them for the purposes closely defined

in the Law on Public Finances;

5) appropriated funds are funds created on the

basis of acts, the revenues of which originate

from public revenues, and expenses are

designated for the realization of specific tasks.

The appropriated fund which realizes specific

tasks separated from the budget of local

selfgovernment entities is a gmina, powiat or

voivodship appropriated fund.

Moreover, until 2005 there operated special

funds of budgetary entities, for which the data

were published the last time in the Statistical

Yearbook of Lubuskie Voivodship 2007.

7. Information concerning local self-government

entities budgets is compiled in the Central

Statistical Office on the basis of financial reports of

the Ministry of Finance.
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