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UWAGI OGOLNE

Podstawowe zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
okreslaja:
e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisy wprowadzajgce

ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 i 1241),

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.),

e ustawa z 20 lutego 2009 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. nr 52 poz. 420),

e ustawa z 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664).

Rejestracja dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych w gospodarce budzetowej prowadzona jest zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.
Nowa klasyfikacja budzetowa zostata wprowadzona rozporzgadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca

2010 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 207) z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2010 r.

Dochody budzetowe grupowane sg zgodnie ze szczegdtowg klasyfikacjg budzetowg wedtug
dziatéw i rozdziatéw (okres$lajgcych rodzaj dziatalnosci) oraz wedilug paragraféow wedtug rodzaju ich
zrodet. Wydatki systematyzowane sg w ramach tej klasyfikacji zgodnie ze szczegdtowym ich

przeznaczeniem.

Dodatkowo wyrdznia sie kategorie dochodow i wydatkéw: majgtkowe i biezgce. Dochody
majgtkowe obejmuja: dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Do wydatkow
majgtkowych zaliczane sg wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie
akcji oraz wniesienie wkfadéw do spotek prawa handlowego. Dochody biezgce stanowig réznice po
wytgczeniu dochodéw ogdtem z dochodéw ogdtem dochoddw majatkowych, zas wydatki biezgce to
réznica pomiedzy wydatkami ogétem a wydatkami majatkowymi.

Na dochody JST sktadajg sie:

e DOCHODY WLASNE, tj.:

udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oso6b fizycznych (PIT) oraz od osoéb

prawnych (CIT);

— dochody uzyskiwane przez samorzgdowe jednostki budzetowe oraz wptaty od

samorzgdowych zaktadoéw budzetowych;
— dochody z majgtku JST;
— spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST;

— dochody JST z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych od ustawy

dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przepisach;

— 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu parnstwa w zwigzku z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami;



odsetki od pozyczek udzielanych przez JST od nieterminowo przekazywanych naleznosci

oraz od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych JST;

inne dochody nalezne JST (okreslone na podstawie odrebnych przepiséw od zawartych

w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego).

Ponadto dochodami wlasnymi gminy byty:

wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych,
dochodowego od osbb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, od spadkoéw i
darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych;

wptywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,
eksploatacyjnej oraz innych (uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw niz

zawartych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W przypadku powiatéw dochodami wtasnymi byty dodatkowo: wptywy z optat, uiszczanych na

podstawie odrebnych przepiséw niz zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego.

e DOTACJE

dotacje celowe

o z budzetu panstwa: na zadania witasne, na zadania z zakresu administracji
rzgdowej, na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzagdowej;

o nha zadania realizowane na podstawie porozumien JST;

o z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie wiasnych

zadan;
o otrzymane z funduszy celowych.

dotacje §§ 200 i 620, tj. dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich. Zgodnie z ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, dochodami JST mogg by¢, miedzy innymi, srodki

pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

W Swietle ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, istnieje rowniez mozliwosé

uzyskania przez JST dofinansowania wymaganego przy realizacji projektéw finansowanych z

udziatem $rodkoéw unijnych ich wktadu wiasnego ze srodkow budzetu panstwa.

e SUBWENCJA OGOLNA jest ustawowo okreslonym $wiadczeniem pienieznym Skarbu

Panstwa na rzecz poszczegolnych JST. Subwencja ogdlina sktada sie z czesci:

oswiatowej — przyznawanej na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdélnosci na zadania zwigzane z
prowadzeniem szkét i placowek, jak réwniez na dotowanie szkoét i placéwek niepublicznych
oraz publicznych prowadzonych przez inne niz JST osoby prawne oraz przez osoby

fizyczne;



— wyréwnawczej — finansujgcej sSwiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajgcej

dysproporcje poziomu dochodéw gmin, powiatow, wojewodztw;

— réwnowazacej — przyznawanej: gminom w zwigzku z przekazaniem dodatkowych zadan
z zakresu pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe) oraz powiatom - na realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz w zwigzku ze zréznicowaniem sieci drog

powiatowych;

— regionalnej — przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej ze wzgledu

na réznice potencjatu gospodarczego wydajnosci fiskalnej;

— rekompensujacej dochody utracone przez gminy. Cze$¢ ta od 2005 r. wyréwnuje ubytki
dochoddéw w zwigzku z wprowadzeniem zwolnien z podatku od nieruchomosci gruntow,
budowli i budynkdéw, ktdére sg =zajete na podstawie zmienionego zezwolenia na
prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref

ekonomicznych.

Na podstawie ustawy o finansach publicznych w planie wydatkéw biezgcych budzetu JST

wyodrebniane sg m.in.:

wynagrodzenia i sktadki do nich naliczane,

— wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych,
— dotacje na zadania biezace,

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

— wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez JST,

— na obstuge dlugu JST,

— wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu UE oraz pozostatych

srodkow ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96 poz. 603) w wojewddztwie lubuskim wydzielono 12
powiatéw i 83 gminy (w tym 2 miasta majgce status miasta na prawach powiatu). Sposréd 1022,3 tys.2
mieszkancoéw wojewodztwa lubuskiego najwiecej (40,3%) stanowig mieszkancy 33 gmin miejsko-
wiejskich. Dalsze 38,1% stanowig mieszkancy 9 gmin miejskich, w tym 23,8% to mieszkahcy miast na
prawach powiatu: Gorzowa Wilkp. i Zielonej Gory. Pozostate 21,6% mieszkancow wojewddztwa

koncentruje 41 gmin wiejskich.

|. DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE
LUBUSKIM

W 2013 r. dochody JST wyniosty 4738,4 min zt i byty 0 9,0% wyzsze niz w 2012 r. Ponad
potowe ogbtu dochodow JST zrealizowaty gminy (51,9%), w tym 27,5% - gminy miejsko-wiejskie, a
20,8% - miasta na prawach powiatu. Dochody budzetéw powiatéw i budZzetu wojewddztwa stanowity

tacznie 27,3% ogdtu dochoddw budzetéow JST w wojewddztwie.

@ Ludnos¢ faktycznie zamieszkata, z uwzglednieniem wynikéw NSP 2011.
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Tabl. 1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.

Wyszczegolnienie W min zt 2012=100 Ogotem=100
Ogotem ..o 4738,4 109,0 100,0
Gminy razem 2 456,2 106,2 51,9

miejskie 436,7 98,9 9,2
miejsko-WiejSKi€ .........cceevvuveennnne 1301,4 109,6 27,5
WIEJSKIE ... 718,0 105,0 15,2
POWIatY .....coveiiiiiiiiiiieeeeiee e 698,9 105,1 14,7
Miasta na prawach powiatu............ 984,1 105,6 20,8
WOojeWOdZtWO .....c.coeviiiiiiieeeeeis 599,3 136,4 12,6

Na wzrost dochodoéw ogotem w skali roku istotny wptyw miat wzrost dotacji (o 19,6%) oraz

dochodéw wiasnych (0 9,2%). Subwencja ogodlna byta o 0,7% wyzsza niz przed rokiem.

Gtownym zroédtem dochodow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody
wilasne, ktére w 2013 r. stanowity 45,4% ogoétu dochoddéw budzetéw JST. Dalsze 28,9% stanowita
subwencja ogolna, a 25,7% - dotacje.

Wykres 1. Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.
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W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody budzetéw JST w wojewodztwie lubuskim w 2013 r.
wyniosty 4635 zt. Rosngce w ostatnich latach dochody wiasne i subwencja ogoina osiggnety w 2013 r.
poziom odpowiednio 2104 zt i 1340 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Z kolei dotacje w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wzrosty w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 19,6% do 1191 zt, po spadku w latach
2011 i 2012 ($rednio o 7,4%).

Wykres 2. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkanca
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DOCHODY WtASNE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W 2013 r. dochody wtasne JST wyniosty 2151,8 min zt (45,4% og6tu dochodéw JST). Byto to

o 181,3 min zt wiecej niz w 2012 r. Wyzsze niz przed rokiem byty m.in. wptywy z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (0 5,2%), ktére stanowity 15,1% ogé6tu dochodéw budzetéw
JST. Sposréd znaczgcych w strukturze dochodéw JST kategorii dochodowych, wyzsze niz przed
rokiem byty takze dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (o 10,0%) oraz dochody z majatku (o

2,6%), a ich udziat w dochodach ogoétem wynidst odpowiednio 11,7% i 3,2%.

Wzrost dochodoéw wiasnych notowano na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego,
najwyzszy w budzetach miast na prawach powiatu (o0 9,8%), w budzecie wojewddztwa (0 9,6%) oraz
w budzetach gmin (0 9,2%). W mniejszym stopniu wzrosty dochody wiasne budzetéw powiatéw (o
6,3%).

Tabl. 2. Dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.

Budzety gmlfl _ Budzety S
Wyszczegolnienie i gy i Budzety | miastna | " ..
¥ . gminy | miejsko- | 9MMY | powiatéw | prawach 'djtw
miejskie wiejskie wiejskie powiatu wodztwa
w min
Ogotem..........cccocoveviiiicnnnns 21511 12752 261,4 668,5 345,3 215,3 543,0 117,6
w tym:
udziat w podatku dochodo-
wym od oséb prawnych....... 109,2 18,0 6,6 9,4 2,0 3,8 16,9 70,6
udziat w podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych...... 713,8 362,7 80,4 185,8 96,5 99,3 228,6 23,2
podatek rolny...........ccceeeuneen. 48,0 47,7 0,3 25,5 21,9 - 0,3 -
podatek lesny 17,6 17,5 0,1 9,1 8,3 - 0,1 -
podatek od nieruchomosci.... 554,6 422,0 85,2 218,3 118,5 - 132,7 -
podatek od $rodkow
transportowych.................... 23,1 16,5 2,9 9,6 4,0 - 6,6 -
podatek od czynnosci
cywilnoprawnych................. 30,6 20,1 4,4 10,1 5,6 - 10,4 -
wptywy z optaty skarbowej.... 13,6 8,0 2,6 4,7 0,8 - 5,6 -
dochody z majatku ............... 153,4 107,8 28,8 63,2 15,7 15,0 27,4 -
w tym z najmu lub
dzierzawy...........ccceeveennee. 69,3 50,3 15,9 28,8 5,6 8,1 9,8 1,1
pozostate dochody ............... 473,5 2439 48,1 127,1 68,7 97,2 111,7 20,7
w tym s$rodki na dofinan-
sowanie wlasnych zadan
pozyskane z innych
zrédet.....ooooiiii, 30,4 26,0 57 11,9 8,4 2,7 1,6 -
w % dochodow budzetow JST ogétem
Ogotem.............cccoeviiinnne 45,4 51,9 59,9 51,4 48,1 30,8 55,2 19,6
w tym:
udziat w podatku dochodo-
wym od oséb prawnych....... 2,3 0,7 15 0,7 0,3 0,5 1,7 11,8
udziat w podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych...... 15,1 14,8 18,4 14,3 13,4 14,2 23,2 3,9
podatek rolny...........coecvveeees 1,0 1,9 0,1 2,0 3,0 - 0,0 -
podatek lesny ..........ccccceueeen. 0,4 0,7 0,0 0,7 1,2 - 0,0 -
podatek od nieruchomosci.... 11,7 17,2 19,5 16,8 16,5 - 13,5 -
podatek od $rodkow
transportowych.................... 0,5 0,7 0,7 0,7 0,6 - 0,7 -
podatek od czynnosci
cywilnoprawnych................ 0,6 0,8 1,0 0,8 0,8 - 11 -
wptywy z optaty skarbowej.... 0,3 0,3 0,6 0,4 0,1 - 0,6 -
dochody z majatku ............... 3,2 4,4 6,6 4,9 2,2 2,1 2,8 0,5
w tym z najmu lub
dzierzawy...........ccceeeeennen. 15 2,0 3,6 2,2 0,8 1,2 1,0 0,2
pozostate dochody ............... 10,0 9,9 11,0 9,8 9,6 13,9 11,4 35
w tym $rodki na dofinan-
sowanie wlasnych zadan
pozyskane z innych
zrédet.....ooooiiiii, 0,6 1,1 1,3 0,9 1,2 0,4 0,2 -
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Dochody wlasne w najwiekszym stopniu wspierajg budzety gmin, w tym zwlaszcza budzety
gmin miejskich, w ktérych ich udziat w ogoéle dochodéw wynidst 59,9%. W dochodach budzetéw gmin
miejsko-wiejskich i wiejskich dochody wiasne stanowity odpowiednio 51,4% i 48,1%. W ramach
dochoddéw wiasnych gmin, najwiekszy udziat w dochodach ogdétem miaty wptywy z tytutu podatku od
nieruchomosci (17,2%) oraz z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (14,8%). W obu
tych kategoriach dochodowych wptywy byly wyzsze niz w roku poprzednim (odpowiednio o 10,6%
i 7,0%) zapewniajgc tgcznie $rodki w wysokosci 784,7 min zi. Znaczace w strukturze dochodow
budzetéw gmin pozostaty tzw. pozostate dochody (9,9% ogétu dochodéw gmin) oraz dochody z majgtku
(4,4%), ktére byly wyzsze niz w roku poprzednim odpowiednio o 16,0% i o 4,5%. Ponadto, sposrod
kategorii 0 mniejszym udziale w dochodach budzetéw gmin, wyzsze niz w roku poprzednim byty m.in.
wptywy z udzialu w podatku dochodowym od osob prawnych (o 11,2%) oraz z podatku rolnego
(0 11,1%).

Wykres. 3. Struktura dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.
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1. Tj. podatki: rolny, lesny, od srodkéw transportowych, od dziatalnosci gospodarczej, od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilno-
prawnych;
2. Wraz z wptywami z optaty skarbowej, eksploatacyjnej i targowej;

Relatywnie wysoki udziat dochodéw witasnych notuje sie w dochodach miast na prawach
powiatu — 55,2%, w tym gtownie dochoddéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (23,2%) oraz z tytutu podatku od nieruchomosci (13,5%), ktdre wzrosty w poréwnaniu
z 2012 r. odpowiednio 0 1,8% i 8,3%.
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W dochodach powiatéw dochody witasne stanowity
30,8%, w tym 28,1% stanowity tacznie dochody

z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oso6b

fizycznych oraz tzw. pozostate dochody.

Najmniejszy odsetek dochodoéw wiasnych
notuje sie w budzecie wojewddztwa. W 2013 r. bylo
to 19,6%, w tym 11,8% - z tytutu udzialu w podatku

dochodowym od os6b prawnych.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody
wlasne JST w wojewddztwie lubuskim wyniosty
2104 zi. Najwyzsze dochody witasne w przeliczeniu
na 1 mieszkanca notuje sie w miastach na prawach
powiatu (2230 zt) oraz w gminach ($rednio 1638 zl).
Dochody wtasne wojewddztwa w przeliczeniu na 1

mieszkanca wyniosty 115 zt, a powiatow — 277 zt.

Mapa 2. Dochody wlasne powiatow i
miast na prawach powiatu
na 1 mieszkanca w 2013 r.

Mapa 1. Dochody wiasne gmin
na 1 mieszkanca w 2013 r.
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SUBWENCJA OGOLNA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Subwencja ogdlna stanowita dalsze 28,9% tacznych dochodéw JST, a w wartosciach
bezwzglednych wyniosta 1369,4 min zi, tj. 0 8,9 min zt (0,7%) wiecej niz w 2012 r. Najwiecej Srodkéw
zasilajgcych budzety JST w ramach subwencji ogdéinej pochodzi z jej czesci osSwiatowej, przyznawanej
m.in. na utrzymanie szkot publicznych oraz na doksztatcanie i odprawy nauczycieli. W 2013 r. bylo to
1007,1 min z, tj. 21,3% ogoétu dochoddéw budzetéw (wobec 23,1% przed rokiem).

Tabl. 3. Subwencja ogdlna jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.

Budzety gmin Budzet

L . . i . Budzety | miast na .
Wyszczegolnienie Ogotem gminy gminy gminy e woje-
razem | Geickie | MIGISKO- |\ Goicyie | POWIAtOW | prawach | gz,
wiejskie powiatu

Budzety

w min zt

1369,4 638,6 89,7 332,6 216,3 3115 292,3 127,0

257,5 139,9 8,1 68,9 62,9 54,6 0,4 62,6

1007,1 487,2 78,6 255,9 152,7 223,3 277,5 19,1

rekompensujgca ................... 0,0 0,0 0,0 - - - - -

rOWNOWAZGCA ...vvvveeerinneineennnn. 50,9 10,8 2,8 7,5 0,6 25,9 14,2 -

regionalNa..........cccoeeveeenneenne 45,2 - - - - - - 45,2

Uzupetnienie subwencji ogdinej 8,7 0,7 0,2 0,3 0,1 7,7 0,1 0,1

w % dochodow budzetow JST ogétem

Ogotem ..........ccoovvveiieeiiiniens 28,9 26,0 20,5 25,6 30,1 44,6 29,7 21,2
Czesé

WYFOWNAWCZA ... 5,4 5,7 1,9 5,3 8,8 7,8 0,0 10,4

0SWIatowa .......ccocvvevuverneeninnnn 21,3 19,8 18,0 19,7 21,3 32,0 28,2 3,2

rekompensujgca ................... 0,0 0,0 0,0 - - - - -

rOWNOWAZGCA ...vevvveernnerneennn. 1,1 0,4 0,6 0,6 0,1 3,7 1,4 -

regionalNa..........cccoeeveeenneenne 1,0 - - - - - - 7,5

Uzupetnienie subwencji ogdinej 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 11 0,0 0,0

Najwiekszy udziat subwencji ogoéinej notuje sie w dochodach powiatéw. W 2013 r. byto to 311,5 min z,
tj. 44,6% ogo6tu dochodow powiatdow, w tym w czesci oswiatowej, przeznaczonej na utrzymanie szkot
ponadpodstawowych, szkolnictwa specjalnego oraz placéwek catodobowego pobytu uczniéw (bursy,
internaty) — 223,3 min z, tj. 32,0% ogdtu dochoddéw. Relatywnie wysoki odsetek dochodéw powiatow
stanowita cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej, finansujgca $wiadczenia z pomocy spotecznej
i zmniejszajgca dysproporcje poziomu dochodéw gmin, powiatow i wojewddztw oraz czesc
rbwnowazgca, przyznawana powiatom na realizacje zadah z zakresu pomocy spotecznej oraz

w zwigzku ze zréznicowaniem sieci drog powiatowych.

W miastach na prawach powiatu subwencja ogolna w kwocie 292,3 min zI stanowita 29,7% ogotu

dochoddw, w tym czes¢ oswiatowa - 277,5 min z, tj. 28,2% ogotu dochodow miast.

W przypadku budzetéw gmin dochody w formie subwencji ogolnej stanowity srednio 26,0% ogodtu
dochoddw, przy czym w gminach miejskich byto to 20,5%, w gminach miejsko-wiejskich — 25,6%,
a w gminach wiejskich 30,1%. Zréznicowanie to wynika gtéwnie z wyzszego udziatu czesci
wyréwnawczej subwencji w dochodach gmin wiejskich (na poziomie 8,8%) oraz gmin miejsko-
wiejskich (5,3%) niz gmin miejskich (1,9%). Z kolei odsetek czesci oSwiatowej subwencji jest zblizony
we wszystkich typach gmin (Srednio wyniést 19,8%).

Najmniejszy udziat subwencji ogdlnej w dochodach ogétem notuje sie w przypadku budzetu

wojewodztwa.
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W 2013 r. byto to 127,0 min z, tj. 21,2% ogoétu dochoddéw wojewoddziwa. Byty to gtownie wplywy w
formie czesci wyréwnawczej subwencji (10,4% ogotu dochoddw) oraz w czesci regionalnej (7,5%),
przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej (ze wzgledu na réznice potencijatu
gospodarczego) wydajnosci fiskalnej.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca subwencja ogoélna wyniosta od 1200 zt w miastach na prawach

powiatu i 820 zt w gminach, do 400 zt w powiatach i 124 zt w wojewodztwie.

Wykres 4. Struktura subwencji ogéinej jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.
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DOTACJE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dotacje w wysokosci 1217,9 min zt stanowity 25,7% dochodoéw JST. Byto to 0 199,3 min zt
(0 19,6%) wiecej niz przed rokiem. Wiekszos¢ wptywow w formie dotacji stanowity dotacje celowe
(19,9% dochodéw JST), w tym dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzgdowej (12,1%). Dalsze 5,8% dochoddw JST zapewnity tzw. dotacje §§ 200 i 620, ktére obejmujg
dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych
srodkéw zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi lub pfatnosci w ramach budzetu sSrodkow
europejskich.?

Najwyzszy udziat dotacji w dochodach ogétem notuje sie w budzecie wojewoddztwa, na
poziomie 59,2%. W wartosciach bezwzglednych byto to 354,7 min z, tj. 0 69,0% wiecej niz w 2012 r.
Byly to gtéwnie dotacje celowe, ktére stanowity 37,0% ogdtu dochodow wojewddztwa, w tym dotacje z

budzetu panstwa na zadania wlasne (18,7%) oraz na zadania z zakresu administracji rzgdowej

b Kategoria ta zastgpita dotacje rozwojowa, jaka byta ujeta w 2009 r. w ramach dochoddw JST. Wigzato sie to ze
zmiang przepisow w zakresie finansowania i wspéftfinansowania programow i projektéw z udziatem srodkéw europejskich.
Do 31 grudnia 2009 r. dotacje rozwojowe przekazywano bezposrednio na rachunki budzetéw samorzadéw wojewddztw,
ktére nastepnie przekazywaty je nizszym szczeblom. Od poczatku 2010 r. samorzady otrzymywaty Srodki europejskie w
formie ptatnosci bezposrednio z budzetu srodkéw europejskich (za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego), zas
$rodki stanowigce wspotfinansowanie krajowe — w formie dotacji celowej.



BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2013 R.

(16,1%). Znaczacg w strukturze dochodéw wojewddztwa kategorig dochodowg sg dochody z §§ 200 i
620, ktore w 2013 r. stanowity 22,1% ogétu dochoddw.

Tabl. 4. Dotacje w 2013 r.

Budzety gmin

Budzety

Wyszszsgoiini griny | T | gy | Sudzetr st | S
miejskie WD wiejskie powiatu | WO9Wa
w min zt
Oogotem .........ccoooviiiiiiiiiis 1217,9 542,4 85,7 300,3 156,3 172,0 148,9 354,7
CeloWe ... 9440 443,8 72,6 235,1 136,1 152,5 125,7 222,0
z budzetu panstwa na zadania:
z zakresu administracji
rZadoWe) .....covveeeiiieeniienns 575,6 297,4 48,6 157,4 91,4 99,2 82,3 96,7
WIASNE ... 315,5 130,4 20,7 70,6 39,1 35,9 37,1 112,0
realizowane na podstawie
porozumien z organami
administracji rzadowe........ 1,3 0,6 0,1 0,3 0,2 0,5 0,1 0,1
na zadania realizowane na
podstawie porozumien
miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego... 22,6 6,1 1,9 2,7 15 11,6 4,8 0,0
otrzymane z panstwowych
funduszy celowych............. 15,8 6,3 0,5 3,4 2,5 1,8 1,3 6,4
z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wtasnych
Zadan.......ceviiieieee 13,3 3,0 0,9 0,7 14 35 0,2 6,6
8§ 200, 620.......c.ccveieieirene 273,9 98,6 13,1 65,2 20,3 19,5 23,1 132,7
w % dochodow budzetow JST ogétem
Ogotem ........c.oooviviiiiiieie 25,7 22,1 19,6 23,1 21,8 24,6 15,1 59,2
CeloOWE ..o 19,9 18,1 16,6 18,1 19,0 21,8 12,8 37,0

z budzetu panstwa na zadania:
z zakresu administracji
rZgdoWe) ......ovvveeeeiiiiiieeenn. 12,1 12,1 111 12,1 12,7 14,2 8,4 16,1
WHASNE ..o 6,7 53 4,7 54 54 51 3,8 18,7
realizowane na podstawie
porozumien z organami
administracji rzadowej......... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
na zadania realizowane na
podstawie porozumien
miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego... 0,5 0,2 0,4 0,2 0,2 1,7 0,5 0,0
otrzymane z panstwowych
funduszy celowych............. 0,3 0,3 0,1 0,3 0,3 0,3 0,1 11
z tytutu pomocy finansowej
udzielanej migdzy JST na
dofinansowanie wtasnych
Zzadan......cooeiiieieiee 0,3 0,1 0,2 0,1 0,2 0,5 0,0 1,1
8§ 200, 620......cccvieiieneine 5,8 4,0 3,0 5,0 2,8 2,8 2,3 22,1
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Na pozostatych szczeblach samorzadu terytorialnego udziat dotacji w dochodach byt wyraznie
nizszy niz w budzecie wojewddztwa. Dochody powiatéw z tytutu dotacji wzrosty w relacji do 2012 r.
0 8,3% do 172,0 min z, co stanowito 24,6% ogo6tu dochodéw powiatow. Dotacje dla gmin wyniosty
542,4 min zt (tj. o 7,7% wiecej niz w 2012 r.), a ich udziat w ogdle dochodéw gmin wyniést 22,1%.
Najwyzszy wzrost dotacji w skali roku wystgpit w gminach miejsko-wiejskich (o 17,3%). W gminach
wiejskich dotacje byty o 6,9% wyzsze niz w roku poprzednim, natomiast w gminach miejskich dotacje
byty 0 15,3% nizsze niz w 2012 r. W najmniejszym stopniu dotacje wspierajg budzet miast na prawach
powiatu. W 2013 r. byto to 148,9 miIn zt (0 1,6% wiecej niz w 2012 r.), tj. 15,1% ogdtu dochoddw miast

na prawach powiatu.

Wykres 5. Struktura dotacji jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.

90 Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania:
80 z zakresu administracji rzadowej
7
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1 realizowane na podstawie porozumiern z organami administracji rzgdowej, na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, otrzymane z panstwowych funduszy celowych, z tytulu pomocy finansowej
udzielanej miedzy JST na dofinansowanie wlasnych zadan

W przeliczeniu na 1 mieszkanca najwyzsze dotacje notowano w budzetach gmin (696 zt) oraz
w budzetach miast na prawach powiatu (611 zt). Dotacje w budzecie wojewddztwa w przeliczeniu

na 1 mieszkanca wyniosty 347 zt, a w budzetach powiatéw 221 z.

DOCHODY NA FINANSOWANIE | WSPOLFINANSOWANIE PROGRAMOW
| PROJEKTOW UNIJNYCH W 2013 .

W 2013 r. dochody na finansowanie i wspéifinansowanie programéw i projektéw unijnych
wyniosty 373,9 min zt, co stanowito 7,9% ogétu dochodéw budzetéw JST. Na powyzszg kwote
skladaly sie tzw. pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich (256,5 min zt), srodki z Unii Europejskiej
na finansowanie programoéw i projektow unijnych (70,9 min zt) oraz srodki z budzetu panstwa lub inne
przekazane jako wspoéifinansowanie programoéw i projektdw realizowanych z udziatem $rodkow

z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci UE (46,5 min zt).

W poréwnaniu z 2012 r. dochody na finansowanie i wspoffinansowanie programow i projektow
unijnych wzrosty o 52,7 min zi, tj. o 16,4%, najbardziej w budzetach gmin miejsko-wiejskich (o 61,5%)

i w budzecie wojewddztwa (o 45,8%) oraz w mniejszym stopniu w budzetach powiatow (o 8,9%).

11
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Spadek tych dochodéw wystgpit w budzetach gmin miejskich (o 49,6%) i wiejskich (o 15,6%) oraz
w budzetach miast na prawach powiatu (0 29,6%).

Dochody na finansowanie i wspoffinansowanie programéw i projektdéw unijnych w
najwiekszym stopniu wsparty budzet wojewddztwa. Ich udziat w ogdéle dochodéw w 2013 r. wynidst
28,7%. Odsetek tych dochodéw w dochodach gmin wyniost Srednio 6,1%, przy czym ksztattowat sie
na poziomie od 4,5% w gminach miejskich i 5,9% w gminach wiejskich do 6,8% w gminach miejsko-
wiejskich. Najmniejszy udziat omawianych dochodéw notowano w dochodach miast na prawach

powiatu (3,4%) oraz powiatow (2,8%).

Tabl. 5. Dochody na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w 2013 r.

Z in Budzety
Wyszczegolnienie i gmi i T | O e
) ieisko- | 9MINY | powiatéw | prawach
wiejskie WIEEIS powiatu
w min zt
Ogotem ........c.ooovieiiiiiiee 373,9 150,9 19,8 88,7 42,4 27,1 23,9 171,9

$rodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programow i
projektow unijnych ............ 70,9 46,1 4.5 25,4 16,2 1,7 0,6 22,5
$rodki z budzetu panstwa lub
inne przekazane jako wspot-
finansowanie programow
i projektow realizowanych
z udziatem srodkéw z fun-
duszy strukturalnych i Fun-
duszu Spojnosci UE .......... 46,5 7,7 1,7 3,7 2,3 3,2 1,2 34,4
ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich (od 1 stycznia

2012 1) i 256,5 97,1 13,6 59,7 23,8 22,1 22,2 1151
w % dochodéw budzetéw JST ogétem
Ogotem ........cccevvvviieiienn 79 6,1 4,5 6,8 5,9 2,8 34 28,7

$rodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programow i
projektéw unijnych ............ 15 1,9 1,0 1,9 2,3 0,2 0,1 3,7
$rodki z budzetu panstwa lub
inne przekazane jako wspot-
finansowanie programoéw
i projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw z fun-
duszy strukturalnych i Fun-
duszu Spojnosci UE .......... 1,0 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 57
ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich (od 1 stycznia
P20 ) R O R 54 4,0 3,1 4,6 3,3 2,2 3,2 19,2

II. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W 2013 R.

W 2013 r. wydatki JST wyniosty 4617,2 min zt, tj. wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o
7,1% (po spadku notowanym w latach 2011 i 2012 $rednio o 5,6%).

Tabl. 6. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.

Wyszczegdlnienie m 2012=100 0Og6tem=100

Ogotem ........ccccoeviiiiiiiicieee 4617,2 107,1 100,0
GMINY raZeM......cccvvveiiiieeiieeeiieeenne 2384,4 104,7 51,6
MIEJSKI...eeiiiiieiiiee e 433,1 100,8 9,4
miejsko-wiejsKie ..........covcvvvennnen. 1269,8 107,9 27,5
WIJSKIE .o 681,5 101,7 14,8
POWIaty ....coovvieiiiiieiiee e 682,7 104,3 14,8
Miasta na prawach powiatu.... 971,9 104,0 211
WojewOdzZtwo .........cccvevieiiiieeieie 578,3 129,4 12,5
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Ponad potowe ogoétu wydatkéw JST zrealizowaty gminy (51,6%), w tym 27,5% - gminy
miejsko-wiejskie. Wydatki miast na prawach powiatu stanowity 21,1% ogétu wydatkow JST, powiatow
- 14,8%, a wojewoddztwa - 12,5%.

W strukturze wydatkéw JST wiekszos¢ stanowity wydatki biezgce (86,1%). Pozostate 13,9%
ogotu wydatkow stanowity wydatki majgtkowe, w tym 13,6% - wydatki inwestycyjne. W poréwnaniu z
2012 r. wzrosty zarowno wydatki majgtkowe, w tym inwestycyjne (odpowiednio o 14,4% i 14,5%), jak i
wydatki biezace (0 6,0%).

Wykres 6. Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.

-

Majatkowe
@ wtym inwestycyjne

o Biezgce

Wydatki JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosty w skali roku o 7,2% do poziomu 4517 z,
po spadku w latach 2011 i 2012 spowodowanym znacznym ograniczeniem wydatkéw inwestycyjnych.
W 2013 r. wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca byty wyzsze niz w roku poprzednim o 14,6%, jednak
stanowity zaledwie 47,9% wydatkow inwestycyjnych zrealizowanych w 2010 r. Utrzymat sie natomiast
obserwowany od lat wzrost wydatkéw biezacych, ktére w 2013 r. wyniosty 3889 zt w przeliczeniu na 1

mieszkanca (tj. 0 6,1% wiecej nizw 2012 r. i 0 13,4% wiecej nizw 2010 r.).

Wykres 7. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkanca
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WYDATKI BIEZACE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Wydatki biezgce stanowity 86,1% ogdtu wydatkow JST. W warto$ciach bezwzglednych byto to

3975,3 min zt, tj. 0 223,9 min zt (tj. o 6,0%) wiecej niz w roku poprzednim. Powyzej poziomu sprzed
roku uksztattowaty sie m.in. wydatki biezace jednostek budzetowych (o 9,1%), w tym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (o 2,2%) oraz wydatki na zakup materiatéw i ustug (o
9,9%).

Tabl. 7. Wydatki biezace jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.

Budzety gmin Budzety
Budzet

o gminy Budzety | miast na .
Wyszczegélnienie gminy gminy L woje-
miejsko- powiatéw | prawach Sclztw
miejskie wiejskie . WOCZUWal
' wiejskie J powiatu
w min zt
Ogotem ..........ccooovvviiiiiins 39753 2060,3 375,2 1089,6 595,5 630,9 887,4 396,6
Dotacje.......vverveeiieeiienienee 394,1 122,7 32,0 61,5 29,3 28,8 133,7 108,9
w tym dla samorzadowych
zaktadéw budzetowych ........ 45,4 10,3 3,7 1,8 4,7 - 33,0 2,1
Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznyCh.....c.coooveviiiiice 532,4 410,1 68,9 219,0 122,2 29,1 90,5 2,7
Wydatki biezagce jednostek
budzetowych........cccocvevienninnnn 29549 1476,1 264,6 781,9 429,6 560,8 642,5 275,5
w tym:
wynagrodzenia ..........ccccco.e... 1526,8 769,7 137,6 409,7 222,3 322,5 357,6 77,0
w tym osobowe ................ 1369,4 689,6 124,5 367,9 197,2 286,1 323,5 70,2
pochodne od wynagrodzen.... 282,2 150,8 26,8 80,2 43,9 53,0 64,4 14,0
w tym skfadki na
ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy ................. 2819 150,8 26,8 80,2 43,8 52,8 64,4 14,0
zakup materiatéw i ustug........ 789,9 418,6 82,7 220,7 115,2 111,2 184,2 76,0
Obstuga diugu publicznego...... 79,3 42,8 9,0 24,2 9,7 12,0 15,3 9,1
Wyptaty z tytutu gwarancji
i POr€CZEN ...ovvveiviiiiiieeeeeeiiie 2,1 2,1 2,1 - - - - -
Pozostate.........cccoeeviviiiiennn. 1160,4 564,2 100,9 295,1 168,2 185,6 2259 184,8
w % wydatkéw budzetéw JST ogétem
Ogotem ..........ccoooveviciiiniens 86,1 86,4 86,6 85,8 87,4 92,4 91,3 68,6
Dotacje.......ccocovvviiiiiiiiiin 8,5 51 7,4 4,8 4,3 4,2 13,8 18,8
w tym dla samorzgdowych
zaktadéw budzetowych ........ 1,0 0,4 0,9 0,1 0,7 - 3,4 0,4
Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych......ococeiiiiiiis 11,5 17,2 15,9 17,3 17,9 4,3 9,3 0,5
Wydatki biezagce jednostek
budzetowych...........cccceeiein 64,0 61,9 61,1 61,6 63,0 82,1 66,1 47,6
w tym:
wynagrodzenia ..........ccccco..... 331 32,3 31,8 32,3 32,6 47,2 36,8 13,3
w tym osobowe ................ 29,7 28,9 28,7 29,0 28,9 41,9 33,3 121
pochodne od wynagrodzen.... 6,1 6,3 6,2 6,3 6,4 7,8 6,6 2,4
w tym sktadki na
ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy................. 6,1 6,3 6,2 6,3 6,4 7,7 6,6 2,4
zakup materiatéw i ustug........ 171 17,6 19,1 17,4 16,9 16,3 19,0 131
Obstuga dtugu publicznego....... 1,7 1,8 2,1 1,9 1,4 1,8 1,6 1,6
Wyptaty z tytutu gwarancji
i POreCzZeN ......ovveviviieiiiiee - 0,1 0,5 - - - - -
Pozostate 25,1 23,7 23,3 23,2 24,7 27,2 23,2 31,9

14



BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2013 R.

Najwiekszy udziat wydatkow biezgcych
Mapa 3. Wydatki biezgce gmin

w wydatkach ogoétem notuje sie w budzetach na 1 mieszkanca w 2013 r.

powiatow (92,4%) i miast na prawach powiatu

(91,3%). W budzetach gmin wydatki biezgce

stanowity $rednio 86,4% ogotu wydatkéw, przy Szeke T
czym najwiecej w gminach wiejskich i miejskich - ‘m;';
(odpowiednio 87,4% i 86,6%), a nieco mniej - -
w gminach miejsko-wiejskich —  85,8%. :..,,‘o Kmm Dezcaro Sk
W budzecie wojewddztwa odsetek wydatkow ,
biezacych wyniost 68,6%. s

W ramach wydatkébw biezagcych na
wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego m " ,,!

Bytnica,

najwiecej srodkdéw przeznacza sie na wydatki e
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biezgce jednostek budzetowych (srednio 64,0% | Cra T <

ielond

ogotu wydatkow), ktdre wzrosty w skali roku o Gor B
Zielona X
5,7%, najbardziej w budzecie wojewddztwa (o wmo T e
Bobrzariski N‘Wﬁi Wschowa
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a najmniej w budzetach powiatéw (o 3,6%). Byly to =% .q

gtéwnie wydatki na wynagrodzenia i pochodne od tenca _' e

zt

wynagrodzenh (39,2%) oraz na zakup materiatdw
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i ustug (17,1%). Znaczace w strukturze wydatkéw byty
Mapa 4. Wydatki biezace powiatow i takze wydatki w kategorii ,pozostate”, ktore stanowity

miast na prawach powiatu 25,1% ogdtu wydatkéw JST.

na 1 mieszkanca w 2013 r.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca

najwyzsze  wydatki biezgce notowano

w miastach na prawach powiatu (3644 zi). Byto

siaskctodezineck to o 4,1% wiecej niz w poprzednim roku.

- % Wydatki gmin na 1 mieszkanca wzrosty w skali
roku $rednio o 4,5% do 2646 zl, przy czym

w gminach wiejskich wyniosty 2670 zt (0 4,2%

miczyzocd wigcej niz w 2012 r.), w gminach miejsko-
bl wiejskich - 2647 zt (o 4,5% wiecej), a w
gminach miejskich - 2563 zt (o 4,9% wiecej).

- Zdecydowanie nizsze byty wydatki biezgce

powiatéw i wojewoddztwa w przeliczeniu na 1

krosnieriski A

@ mieszkanca (odpowiednio 810 zt i 388 zl). Byto
to jednak odpowiednio o0 2,3% i 29,2% wiecej

R niz w poprzednim roku.
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|
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WYDATKI MAJATKOWE JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2013 r. wydatki majgtkowe stanowity

13,9% ogo6tu wydatkdw JST. W

wartosciach bezwzglednych

Srednio
wydatki
majatkowe JST tacznie wyniosty 642,0 min zi,
w tym wiekszos¢ - 627,5 min zt (97,8%)
stanowity wydatki inwestycyjne, ktérych wzrost
w skali roku o 14,5% zdecydowat o wzroscie
wydatkow majatkowych ogétem o 14,4%.

Najwiekszy udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogétem notuje sie
w budzecie wojewddztwa, na poziomie 31,4%.
W wartosciach bezwzglednych byto to blisko
182 min zl, tj. o 30,1% wiecej niz w 2012 r.
Relatywnie wysoki byt takze udziat wydatkéw
inwestycyjnych w ogdle wydatkéw gmin, ktory
ksztattowat sie¢ na poziomie od 10,8% w
gminach miejskich, do 12,5% w gminach
wiejskich i 14,0% w gminach miejsko-wiejskich.

Biorgc pod uwage budzety gmin wzrost

wydatkéw inwestycyjnych w relacji do poprzedniego roku

Mapa 5. Wydatki inwestycyjne gmin
na 1 mieszkanca w 2013 r.
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notowano jedynie w budzetach gmin

miejsko-wiejskich (o0 35,9%). W gminach miejskich i wiejskich wydatki inwestycyjne byly nizsze niz w
2012 r. odpowiednio o 25,4% i 12,2%. Najmniejszy odsetek wydatkéw inwestycyjnych notowano w
wydatkach budzetéw miast na prawach powiatu (8,7%) oraz budzetéw powiatéw (7,6%), jednak ich

warto$¢ wzrosta w skali roku odpowiednio o0 4,2% i 40,1%.

Tabl. 8. Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.

Budzety gmin Budzety

. . Budzet
o gminy Budzety | miast na .
Wyszczegdlnienie gminy gminy - woje-
miejsko- powiatéw | prawach .

miejskie | | wiejskie . wodztwa

wiejskie powiatu

w min zt
Ogoétem 642,0 324,1 57,9 180,2 86,0 51,8 84,4 181,7
w tym inwestycyjne 627,5 309,7 46,7 178,2 84,8 51,6 84,4 181,7
w % wydatkéw budzetéw JST ogétem

Ogoétem 13,9 13,6 13,4 14,2 12,6 7,6 8,7 31,4
w tym inwestycyjne 13,6 13,0 10,8 14,0 12,5 7,6 8,7 314
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W przeliczeniu na 1 mieszkahca
Mapa 6. Wydatki inwestycyjne powiatow
i miast na prawach powiatu
na 1 mieszkannca w 2013 r. gminy (Srednio 398 zt), z tego gminy miejsko-

wiejskie 433 zt, gminy wiejskie 384 zt, a gminy

najwyzsze wydatki inwestycyjne zrealizowaty

miejskie — 319 zi. Na podobnym poziomie
uksztattowaty sie wydatki inwestycyjne miast

strzelecko-drezdenecki

na prawach powiatu w przeliczeniu na 1
—_— mieszkanca (347 zt). Zdecydowanie nizsze
byty natomiast wydatki inwestycyjne budzetu

wojewodztwa (178 zt na 1 mieszkanca) oraz

migdzyrzecki
sulecifiski

budzetéw powiatow (66 zt).

stubicki

‘$wiebodziiski

WYDATKI JEDNOSTEK

et ZE SAMORZADU TERYTORIALNEGO WEDLUG
RODZAJU

ochonsi Wiekszos¢ wydatkow JST (67,8%)

zrealizowano w czterech dziatach: oswiata

nowosolski

zarski

et i wychowanie, pomoc spoteczna, transport
zt

\H. i tgcznos¢ oraz administracja publiczna.
0 100 20 30 5000 W strukturze  wydatkéw  gmin, miast na
prawach powiatu oraz powiatéw najwiekszy udziat majg wydatki w dziale oswiata i wychowanie (w
2013 r. byto to odpowiednio 34,8%, 39,1% [ 29,7%) oraz
w dziale pomoc spoteczna (odpowiednio 19,8%, 15,1% i 17,6%). Z kolei wydatki wojewddztwa
koncentrujg sie gtdwnie w dziatach: transport i tgcznos¢ (35,6%), ochrona zdrowia (19,4%) oraz

rolnictwo i fowiectwo (15,5%).

W poréwnaniu z 2012 r. wzrosty wydatki JST m.in. w dziatach: ochrona zdrowia (o0 136,7%),
gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (o 22,3%), transport i tgcznos¢ (o 20,2%) oraz
W mniejszym stopniu w dziatach: rolnictwo i fowiectwo (o 4,0%), pomoc spoteczna (o 3,6%),
administracja publiczna (o 3,3%), oswiata i wychowanie (0 3,2%). Nizsze niz w 2012 r. byly m.in.
wydatki w dziale obstuga dtugu publicznego (o 19,6%), kultura fizyczna (o 3,5%) oraz pozostate

zadania w zakresie polityki spotecznej (0 2,4%).

Biorgc pod uwage jednostki poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego, wzrost
wydatkéw gmin w poréwnaniu z poprzednim rokiem notowano m.in. w dziatach: gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska (0 42,6%), gospodarka mieszkaniowa (o 19,8%), transport i tacznos¢
(0 12,9%), pomoc spoteczna (0 4,9%), administracja publiczna (o 3,7%) oraz oswiata i wychowanie (o
2,1%). Powiaty poniosty wydatki wyzsze niz przed rokiem m.in. w dziatach: transport i fgcznos¢ (o
20,4%), obstuga dlugu publicznego (o 16,7%), ochrona zdrowia (o0 6,5%), administracja publiczna (o
4,9%), edukacyjna opieka wychowawcza (o 4,5%), oswiata i wychowanie (o 2,3%) oraz
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (0 1,7%), a mniej m.in. w dziale gospodarka

mieszkaniowa
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(0 24,1%). Wydatki miast na prawach powiatu wzrosty w m.in. w dziatach: gospodarka mieszkaniowa
(o 33,0%), transport i fgcznos¢ (o 30,7%), edukacyjna opieka wychowawcza (o 9,0%), oswiata
i wychowanie (o 6,4%), kultura fizyczna (o 4,3%) oraz pomoc spoteczna (o0 2,8%). Zmniejszyty sie
natomiast wydatki miast na prawach powiatu w dziatach: gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
(o 31,9%) oraz bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (o 8,0%). Z kolei wydatki
budzetu wojewddztwa w najwiekszym stopniu wzrosty w dziale ochrona zdrowia (o0 874,8%). Wyzsze
niz przed rokiem byty takze wydatki wojewddztwa w dziatach: transport i tgcznos¢ (o 19,1%), rolnictwo
i fowiectwo (0 8,0%), administracja publiczna (o 3,1%) oraz pomoc spoteczna (o 3,0%). Znaczaco
spadty natomiast wydatki wojewddztwa w dziatach: gospodarka mieszkaniowa (o 62,3%) oraz

gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (o 24,6%).

Tabl. 9. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dzialow w 2013 r.

Budzety gmin Budzety
Budzet

gminy Budzety | miast na

Wyszczegolnienie gminy gminy - woje-
miejsko- powiatéw | prawach .
miejskie wiejskie . wodztwa
wiejskie powiatu

Wydatki ogétem = 100

Rolnictwo i towiectwo ............... 3,2 2,2 0,0 2,2 3,7 0,7 0,0 15,5
Transport i tgcznose................. 10,5 4,8 6,0 4,2 5,0 7,9 11,3 35,6
Gospodarka mieszkaniowa ...... 2,5 3,7 5,0 3,9 2,5 0,6 25 0,0
Administracja publiczna............ 10,2 10,9 9,0 10,4 12,9 11,2 7,5 10,9
Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa..... 2,4 1,7 0,9 1,6 2,3 6,9 2,5 -
Obstuga dtugu publicznego...... 2,0 1,8 2,1 1,9 1,4 3,5 1,6 1,6
Oswiata i wychowanie.............. 31,0 34,8 35,4 34,6 34,8 29,7 39,1 3,0
Ochrona zdrowia...........cc.c....... 3,9 0,7 0,8 0,7 0,6 5,8 11 19,4
Pomoc spoteczna..................... 16,1 19,8 20,1 20,0 19,4 17,6 15,1 0,6
Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznei................... 2,2 1,0 1,7 0,8 1,0 55 2,4 3,0
Edukacyjna opieka

WYChOWAWCZa.......ccccvvvnvreennn. 2,8 1,3 1,1 1,4 1,3 7,1 4,3 0,8

Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska............... 54 8,8 7,5 9,8 7,7 0,3 3,9 0,2

Kultura i ochrona dziedzictwa

NArodOWEJO .......covvereeaeeaieeeans 34 4,4 4,5 4,5 4,1 0,4 2,4 4,7
Kultura fizyczna.........cccceuvveeeee. 2,5 2,7 3,8 2,7 2,0 0,1 4,3 1,8
Pozostate.........ccccecuvvevirninnnnnnn, 1,9 1,4 2,1 1,3 1,3 2,7 2,0 29

1. WYNIK BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Bardziej dynamiczny wzrost dochodow niz wydatkéw JST w 2013 r. skutkowat wyzszg niz
przed rokiem nadwyzkg dochodéw nad wydatkami. W 2013 r. wynik budzetéw JST wynidst 121,2 min
zt, co stanowito 2,6% ogo6tu dochodow JST (wobec 36,5 min zi, tj. 0,8% ogdtu dochoddw w 2012 r.).
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Wynik finansowy gmin wojewddztwa
lubuskiego wynioést 71,8 min zt i byt 0 36,0 min zt
wyzszy niz w poprzednim roku. Relacja wyniku do
dochoddéw budzetéw gmin wyniosta 2,9% wobec
1,5% w 2012 r. Spoéréd 81 lubuskich gmin w 61
osiggnieto nadwyzke budzetowg, w tym w 11
relacja wyniku do dochodéw byta wyzsza niz
10%, a w 25 gminach — miescita sie w przedziale
od 5% do 10%. Sposrod 20 gmin, w ktérych
wystgpit deficyt, w 3 deficyt przekroczyt 15%

dochodow.

Wynik budzetéw powiatow uksztattowat
sie na poziomie 16,2 min zt (wobec 10,0 min zt w
2012 r.), co stanowito 2,3% (w 2012 r. 1,5%)
ogo6tu  dochoddéw. Nadwyzke dochodéw nad
wydatkami notowano w 9 powiatach, przy czym w
zadnym z nich relacja wyniku do dochoddéw nie
przekroczyta 9%. Deficyt w pozostatych 3
gorzowskim i

powiatach (sulecinskim,

Swiebodziriskim) tgcznie wynidst minus 5,7 min z,

MAPA 8. Relacja wyniku finansowego
do wykonanych dochodow powiatow
i miast na prawach powiatu w 2013 r.

‘wschowski

MAPA 7. Relacja wyniku finansowego
do wykonanych dochodéw gmin w 2013 r.

tj. 3,9% ogétu ich dochodow.

Miasta na prawach powiatu tgcznie
osiggnety nadwyzke budzetowg w wysokosci
12,2 min zt (tj. 1,2% ogdétu ich dochodow).
Dodatni wynik finansowy osiggnieto jednak
w Gorzowie WIlkp. (w wysokosci 18,8 min zt,
tji. 3,9% dochodoéw miasta), przy deficycie
notowanym w Zielonej Gérze (w wysokosci

minus 6,6 min z, tj. 1,3% dochodéw miasta).

Dochody wojewddztwa przekroczyty
wydatki w 2013 r. o blisko 21 min z, wobec
deficytu notowanego w 2012 r. w wysokosci
minus 7,3 min zh. Relacja wyniku
finansowego do dochodéw w 2013 r.

wyniosta 3,5% wobec minus 1,7% w 2012 r.
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